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協議員総会

長
期
計
画
実
現
め
ざ
す

］
ｙ
年
度
事
業
計
画
な
ど
決
め
る

　

全
患
連
を
は
じ
め
。
白
４
　
三
の
障
害

者
団
体
が
加
盟
し
て
い
る
国
際
障
害

者
汗
日
本
准
進
協
議
会
は
、
四
月
十

七
日
、
東
京
・
お
茶
の
水
の
総
評
会

館
で
第
六
回
協
議
員
総
会
を
開
き
ま

し
た
。

　

こ
の
総
会
は
、
国
際
障
害
昔
年
の

長
期
行
動
計
両
の
実
現
を
め
ぎ
し
て

今
後
ど
の
よ
う
に
運
動
を
す
す
め
て

い
く
か
を
巾
心
に
昭
和
五
十
六
Ｉ
度

事
応
報
汽
昭
和
五
十
七
限
度
事
業

計
画
な
ど
を
審
議
し
ま
し
た
。一一

「これからがむしろ本番」と国際障害者年長期行動計画の実現を

めさす方針を討議する推進協総会（４月17日＝総評会館でj

　

総
会
に
は
令
患
連
・
中
野
協
議
叫

を
は
じ
め
六
十
二
人
が
出
席
、
は
じ

め
に
太
宰
代
衣
が
「
国
際
障
害
者
Ｉ

は
終
っ
た
が
、
む
し
ろ
こ
れ
か
ら
が

本
番
。
今
後
は
加
盟
各
団
体
が
‐
役

と
な
っ
て
地
道
な
晒
動
で
長
期
行
動

計
画
の
実
現
を
め
ざ
そ
う
」
と
あ
い

さ
つ
し
ま
し
た
。

　

弔
欠
報
告
で
は
、
加
盟
団
体
が
百

４
　
三
団
体
に
な
っ
た
こ
と
、
‥
Ｉ
Ｙ

Ｄ
Ｐ
悄
報
’
の
発
行
な
ビ
啓
允
広
報

活
動
に
力
を
そ
そ
い
で
き
た
こ
と
、

国
際
交
流
鵬
動
に
取
り
絹
ん
で
き
た

こ
と
、
艮
明
バ
‥
動
計
。
画
を
飛
定
し
、

川
民
会
議
を
開
催
し
て
き
た
こ
と
な

ど
が
囃
告
さ
れ
承
認
さ
れ
ま
し
た
。

"･¨"･111

お
も
な
記
事

高
齢
化
社
会
と
成
人
病
⑨

　
　
　
　
　
　
　
　
　

厚
生
省
技
官
土
居

福
祉
審
答
申
厚
生
省
か
ら
説
明
受
け
る

身
障
福
祉
審
議
会
答
申
要
旨

今
の
焦
点
と
役
立
つ
も
の

運
動
の
交
流
広
場

　
　
　

ｊ

　
　

全
患
協
・
全
交
災

新
刊
紹
介

　
　
　
　
　
　

、
難
病
患
者
の
心
立
を
め
ざ
し
て
」

　
　
　
　
　
　

「
地
域
医
療
と
福
祉
」
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身
体
障
害
者
福
祉
法

■
･
７
体
障
Ｉ
ｋ
:
の
φ
『
生
を
援
助
し
、
そ
の
史
１
　
の
た
め
に
必
．
要
な

¨¨･･･11･●●…,●●･¨-

Ｅ
保
護
を
吋
い
ノ
≒
で
身
体
障
ふ
‥
者
の
1
1
　
厩
の
々
山
に
寄
j
S
す
る
ｔ
ゴ
．

　

だ
ト
ヒ
年
i
s
i
の
I
"
j
i
＾
計
画
は
、
推
二
そ
の
柚
糾
の
川
進
を
図
る
こ
と
｀
（
第
．
き
を
目
的
と
し
た
法
律

進
協
の
良
明
行
動
計
．
画
の
よ
現
を
め
Ｅ
で
実
昭
u
(
.
'

.
-
I
-
四
Ｉ
に
制
七
さ
れ
ヽ
そ
の
確
六
次
に
わ
た
る
改
．
庄
犬

さ
す
こ
と
を
巾
心
に
、
吽
発
に
報
竺
ｙ
が
行
わ
れ
て
い
ま
す
こ
の
以
律
で
い
う
　
１
身
体
撃
‥
」
の
範
囲
は
、

動
、
国
際
交
流
晒
動
、
国
民
余
議
の
よ
視
覚
・
９
以
Ｉ
衡
機
能
、
び
声
・
『
話
機
能
・
肢
休
不
自
由
、
心

旧
催
な
ど
が
提
案
さ
れ
、
承
認
さ
れ

ま
し
た
こ
の
あ
と
会
名
称
の
変
聖

を
鴎
む
良
川
改
正
案
が
提
案
さ
れ
ま

し
た
が
、
名
称
変
ぞ
。
に
は
反
対
意
Ｉ

が
多
ヽ
現
行
の
ま
ま
と
す
る
こ
と
に

な
り
ま
し
た
。
こ
の
ほ
か
役
員
、
‐

㈲
の
屯
引
要
木
を
決
め
ま
し
尽

。
臓
゜
腎
臓
’
呼
吸
器
機
能
障
ｍ
‥
で
昭
和
四
ト
ヤ
‐
に
腎
臓
機
能
啼
Ｉ

心
が
対
匁
と
さ
れ
て
以
汲
ト
ー
川
、
そ
の
範
囲
球
人
は
行
わ
れ
て
い
ま

『
せ
ん
国
際
障
鴇
若
Ｉ
の
運
動
の
申
で
Ｉ
直
会
、
Ｉ
難
連
な
ど
・
や
、

jl･･･，

の
団
体
か
対
象
範
川
拡
人
と
法
内
容
の
拡
允
冷
亦
求
し
て
い
ま
す

　
　

ひ
と
く
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辞
典
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ｎ

　

一
一

回
偏
ぷ
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延
ぞ
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．
諾
．
貴
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．
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八
汀
隠
作
図
に
Ｊ
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に
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燧
リ
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し
か
し
、
職
業
性
の
が
ん
や
疫

学
的
な
調
査
か
ら
、
原
因
が
は
っ

き
り
し
て
き
た
も
の
や
、
あ
る
い

は
関
係
す
る
の
で
は
な
い
か
と
疑

わ
れ
る
よ
う
な
要
因
が
明
ら
か
に

な
っ
て
き
ま
し
た
。
例
え
ば
、
肺

が
ん
と
喫
煙
の
関
保
で
す
。

　

こ
れ
ら
を
ま
と
め
た
も
の
が
、

国
立
が
ん
セ
ン
タ
ー
の
河
内
先
生

ら
に
よ
る
「
ガ
ン
の
予
防
の
常
識

士
ぶ
条
」
で
す
。

　

日
偏
食
し
な
い
で
バ
ラ
ン
ス
の

　
　

と
れ
た
栄
養
を
と
る

　

○
な
る
べ
く
同
じ
食
品
を
繰
り

　
　

返
し
て
食
べ
な
い

　

呻
食
べ
過
ぎ
を
避
け
る

　

四
深
酒
は
し
な
い

　

㈹
喫
煙
は
少
な
く
す
る

　

㈲
適
量
の
ビ
タ
ミ
ン
Ａ
、
Ｃ
、

　
　

Ｅ
と
繊
維
質
の
も
の
を
よ
く

　
　

と
る

　

㈲
塩
辛
い
も
の
を
多
量
に
食
べ

　
　

な
い
。
余
り
熱
い
も
の
は
と

　
　

ら
な
い

　

巾
体
を
清
潔
に
す
る

　

か
ん
の
早
期
発
見

　

が
ん
の
早
期
発
見
に
よ
っ
て
９
　

期
治
療
が
可
能
に
な
り
ま
す
。
予

防
方
法
が
確
立
し
な
い
現
段
階
で

は
、
が
ん
の
早
期
発
＼
S
S
が
決
め
手

に
な
り
ま
す
。

　

例
え
ば
、
胃
が
ん
の
場
合
、
が

年齢階級別がん死亡率(昭和55年)

　　　　　　　　　　　　　　

人口10万対死亡

　　

主要死因の割合(昭和55年)

　　　

．

２

100S

－

50
(年齢)！

四I

に必j

2Q'~24^^nT I

25～291

m

ｍ
1.500

ほ
と
ん
ど
が
冶
る
と
い
っ
て
も
言

い
過
ぎ
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

し
か
し
、
が
ん
の
早
期
発
見
は

非
常
に
む
つ
か
し
い
問
題
を
含
ん

で
い
ま
す
。

　

多
く
の
が
ん
は
症
状
が
あ
り
ま

せ
ん
。
も
っ
と
、
正
確
に
言
い
ま

す
と
、
が
ん
に
特
有
な
症
状
は
な

く
、
他
の
一
般
的
な
病
父
と
ま
ち

が
い
や
す
い
も
の
で
す
。
従
っ
て

が
ん
と
気
付
い
た
時
に
は
、
手
お

ぶ必ﾀｼﾞｊ40～44

m

こ
ｍ

匹1,0〔X〕|

(女)
Ｚφﾀﾀりりφｊ65～69

m

の
で
す
が
、
が
ん
に
よ
っ
て
は
、

そ
の
大
き
く
な
る
ス
ピ
ー
ド
か
非

常
に
９
く
、
例
え
、
三
ヵ
月
に
一

回
健
診
を
し
て
い
て
も
、
手
お
く

れ
に
な
る
場
合
も
あ
り
ま
す
。

　

健
康
診
断
は
万
能
で
は
な
い
に

し
て
も
、
一
つ
の
有
効
な
手
段
で

あ
る
こ
と
に
は
、
ま
ち
が
い
な
い

と
思
い
ま
す
。

　
　
　
　
　

（
次
号
に
続
く
）

　

胃(男3

／／
へ＼

-

りりタタａ

J

75～79

80～

霖S管心疾患その他

　

悪性

新生物
-

胃(女)
肺(男)

　　

10

　

20

　

30

　

40

　

50

　

60

　

70

　

80〔歳〕

咬糾：人川動態統計、1ｿ生.町統丿情報部
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厚
生
省
公
衆
衛
生
局
結
核
成
人
病
課

　
　
　
　
　
　

技
官
土
居

が
ん
と
の
闘
い

　

が
ん
と
年
齢

　

よ
く
ぶ
ん
年
齢
”
と
い
う
こ

と
を
耳
に
し
ま
す
。
が
ん
と
年
齢

の
関
保
を
、
男
の
胃
が
ん
を
例
に

と
っ
て
み
て
見
ま
し
ょ
う
。

　

胃
が
ん
の
死
亡
率
（
昭
和
五
十

五
年
）
は
、
人
口
十
万
人
に
対
し

三
〇
圭
二
四
歳
で
は
五
・
七
、
四

〇
～
四
四
歳
、
一
九
・
三
、
五
〇

～
五
四
歳
、
七
〇
・
五
、
六
〇
～

六
四
歳
、
一
八
五
・
七
、
七
〇
～

七
四
歳
、
四
二
万
三
と
年
齢
が

高
く
な
る
に
従
っ
て
高
く
な
り
ま

す
。
四
〇
歳
と
六
〇
歳
で
は
約
十

倍
も
増
え
ま
す
。
つ
ま
り
、
四
〇

歳
で
は
約
五
千
人
に
丁
〈
が
亡
く

な
ら
れ
て
い
る
の
が
、
六
〇
歳
で

に

！ト五
百
人
に
一
人
と
い
う
こ
と
に

箕

な
り
ま
す
。

　

他
の
が
ん
に
つ
い
て
も
同
じ
よ

う
に
年
齢
が
高
く
な
る
に
従
っ

て
、
が
ん
に
よ
る
死
亡
も
高
く
な

り
ま
す
。

　

も
ち
ろ
ん
、
四
〇
歳
以
下
で
も

が
ん
で
亡
く
な
ら
れ
る
人
は
お
り

ま
す
が
、

　

四
〇
歳
は
黄
信
号

　

五
〇
歳
を
す
ぎ
れ
ば
赤
信
号

　

と
考
え
、
日
常
的
な
健
康
管
理

や
定
期
的
な
健
康
診
断
を
受
け
る

こ
と
が
必
要
と
な
り
ま
す
。

　

が
ん
の
予
防

　

多
く
の
が
ん
は
、
そ
の
原
因
が

よ
く
わ
か
っ
て
お
り
ま
せ
ん
。

　

が
ん
は
、
一
口
で
言
え
ば
、
体

内
で
の
統
制
を
無
視
し
て
、
増
え

続
け
、
そ
し
て
正
常
な
細
胞
を
き

ず
つ
け
、
そ
の
働
き
を
こ
わ
す
細

胞
と
い
え
ま
す
。
な
ぜ
、
正
常
な
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身障福祉審

最終答申

全
患
連
、
厚
生
省
か
ら
説
明
受
け
る

5
9
年
に
改
正
案
を
国
会
へ

　

身
体
障
害
者
福
祉
審
議
会
は
三
月

二
十
九
日
、
「
今
後
に
お
け
る
身
体

障
害
者
福
祉
を
進
め
る
た
め
の
総
合

的
方
策
」
と
題
す
る
答
申
を
ま
と
め
、

森
下
厚
生
大
臣
に
提
出
し
ま
し
た
。

　

（
答
申
要
旨
４
・
５
面
）

　

全
患
連
で
は
こ
の
答
申
が
今
後
の

身
体
障
害
者
福
祉
法
改
正
の
重
要
な

ポ
イ
ン
ト
に
な
る
こ
と
を
唄
視
、
厚

生
省
に
答
申
内
容
の
説
明
を
受
け
る

機
会
を
設
け
る
よ
う
申
し
入
れ
て
い

ま
し
た
か
、
四
月
八
日
に
こ
れ
が
実

現
し
ま
し
た
。
説
明
に
あ
た
っ
た
社

会
局
更
生
課
・
宮
島
彰
課
長
補
佐
は

審
議
会
の
審
議
経
過
や
答
申
要
旨
を

身障法改正日程

検討委員会発足E 57年４月

改正原案作成

改正法案作成

国会提出

:58年４月

ヨ58年秋

E 59年２－ろ月

ま
と
め
た
レ
ジ
メ
を
用
意
し
、
当
初

の
予
定
を
大
幅
に
越
え
る
三
時
間
近

く
に
わ
た
っ
て
懇
切
に
解
説
し
て
く

れ
ま
し
た
。

　

身
障
者
を
め
ぐ
る

　

環
境
変
化
に
対
応

　

今
回
の
審
議
は
、
五
十
四
年
三
月

土
〈
日
に
諮
門
さ
れ
た
も
の
で
、
三

年
余
を
か
け
て
答
申
に
こ
ぎ
つ
け
た

も
の
で
す
。
審
議
会
は
葛
西
嘉
賢
氏

を
会
長
と
す
る
二
十
四
人
の
委
員
で

構
成
さ
れ
、
問
題
別
の
五
部
会
に
わ

か
れ
、
部
会
、
部
会
長
会
議
な
ど
延

べ
三
十
七
回
に
わ
た
っ
て
審
議
が
行

わ
れ
ま
し
た
。

　

途
中
、
昨
年
七
月
に
中
間
報
告
を

行
い
、
各
方
面
の
反
応
、
意
見
や
未

検
討
事
項
に
つ
い
て
審
議
す
る
と
と

も
に
、
国
際
障
害
者
年
「
国
内
長
期

行
動
計
画
の
在
り
方
」
（
中
央
心
身

協
答
申
・
本
誌
7
5
号
に
要
旨
掲
載
）

と
の
調
整
も
行
っ
た
と
い
う
こ
と
で

す
。

　

こ
う
し
て
ま
と
め
ら
れ
た
最
終
答

申
は
、
六
章
、
十
九
節
、
約
四
万
五

Ｆ
字
か
ら
成
り
、
長
期
的
な
課
題
及

び
当
面
の
戻
題
に
つ
い
て
具
体
的
な

提
言
を
行
い
、
昭
和
二
十
四
年
に
制

定
さ
れ
た
身
体
障
害
者
福
祉
法
の
改

正
を
含
む
身
体
障
書
酋
福
祉
の
基
本

的
見
直
し
を
貝
申
し
て
い
ま
す
。

　

主
な
内
容
と
し
て
は
、
法
制
定
後

三
十
年
余
を
経
て
、
身
障
者
の
増
加

と
障
害
の
複
雑
化
、
重
度
化
、
高
齢

化
が
す
す
み
、
要
求
が
多
機
化
し
て

い
る
こ
と
、
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン

の
理
念
、
福
祉
思
想
の
発
展
、
国
連

が
示
し
た
国
際
障
害
者
年
行
動
計
画

の
興
念
な
ど
身
体
障
害
者
福
祉
に
関

す
る
考
え
方
が
大
き
く
変
化
し
て
き

て
い
る
こ
と
な
ど
か
ら
、
障
害
者
対

策
が
転
換
期
に
あ
り
、
新
た
な
指
針

を
求
め
ら
れ
て
い
る
と
の
幕
本
的
理

念
を
示
し
て
い
ま
す
。

　

こ
う
し
た
観
点
か
ら
、
現
行
法
の

身
体
障
害
者
の
範
囲
を
人
工
臓
器
使

用
の
内
臓
機
能
障
害
者
、
孵
顎
口
養

裂
後
遺
症
に
よ
る
そ
し
ゃ
く
機
能
障

害
者
な
ど
に
ま
で
拡
大
す
る
こ
と
を

検
討
す
る
こ
と
、
障
害
程
度
等
級
に

つ
い
て
も
現
行
の
身
体
部
位
の
損
傷

に
よ
る
評
価
だ
け
で
な
く
、
日
常
生

活
活
動
能
力
に
曽
目
し
た
合
理
的
評

価
を
倹
討
す
る
こ
と
を
提
言
し
て
い

ま
す
。

　

ま
た
、
障
害
認
定
方
式
に
つ
い
て

も
再
評
価
の
た
め
に
有
明
認
定
を
採

用
し
、
手
帳
の
有
効
期
限
を
設
け
る

こ
と
も
必
要
で
あ
る
と
し
て
い
ま

す
。
こ
の
ほ
か
、
各
分
野
の
広
範
な

課
題
に
つ
い
て
提
一
ｇ
し
て
い
ま
す
。

　

要
求
の
提
出
に
は

　

具
体
的
な
内
容
で

　

‐
Ｍ
島
課
長
補
佐
は
こ
れ
ら
の
答
申

の
ポ
イ
ン
ト
を
説
明
し
た
あ
と
、
全

患
連
代
表
の
質
問
に
答
え
て
、
別
表

の
よ
う
な
作
業
日
程
を
経
て
五
十
九

年
春
の
通
常
国
会
に
身
陳
陥
祉
法
の

改
正
案
を
提
出
す
る
予
定
で
あ
る
こ

と
、
法
改
正
だ
け
で
な
く
通
知
の
改

正
も
行
う
こ
と
、
す
で
に
予
算
措
置

で
実
施
し
て
い
る
も
の
も
あ
る
の
で
一

予
算
は
そ
れ
ほ
ど
増
え
な
い
な
ど
と
　
　

説
明
し
ま
し
た
。
ま
た
、
各
団
体
の

要
望
は
な
る
べ
く
早
く
、
具
体
的
に

出
し
て
ほ
し
い
と
述
べ
ま
し
た
。

;…………全患連第36回幹事会開く

こ要求づくりへ身障法
改

　

正

初めて令忠協多鷹支部自治会館で

　

全
患
連
は
四
月
十
六
日
、
第
三
４
　

六
回
幹
事
会
を
開
き
ま
し
た
。
こ
の

幹
嘔
会
は
、
こ
れ
ま
で
東
京
都
障
害

者
福
祉
会
館
な
ど
都
心
部
で
開
か
れ

て
い
た
会
場
を
、
は
じ
め
て
都
下
・

東
村
山
市
に
あ
る
国
立
療
養
所
多
摩

全
生
園
内
の
全
患
協
多
摩
支
部
自
治

心
兪
の
会
議
室
を
借
り
、
花
と
緑
に

囲
ま
れ
た
静
か
な
環
境
の
も
と
で
熱

心
な
討
議
を
行
な
い
ま
し
た
。

　

幹
事
会
に
は
上
田
代
表
幹
事
を
は

じ
め
十
人
の
幹
胆
石

会
以
降
の
主
な
活
動
と
し
て
、
昭
和

五
十
七
年
度
政
府
予
算
に
関
し
て
国

会
各
党
に
要
請
し
た
こ
と
、
日
本
医

労
協
と
初
の
交
流
を
行
っ
た
こ
と
、

非
科
学
的
な
内
容
の
。
医
学
事
典
*

を
全
難
連
代
表
に
渡
し
た
社
会
保
障

制
度
審
議
会
事
務
局
に
抗
議
し
た
こ

と
、
身
障
福
祉
審
議
会
の
答
申
に
つ

い
て
厚
生
省
の
説
明
を
受
け
た
こ
と

な
ど
が
報
告
さ
れ
ま
し
た
。

　

協
議
事
項
で
は
、
八
月
二
十
八
日
、

二
十
九
日
に
多
摩
全
生
園
の
会
議
室

を
借
り
て
第
十
回
学
習
会
を
開
く
こ

と
、
こ
の
学
習
会
の
テ
ー
マ
を
七
月

に
Ｆ
定
さ
れ
て
い
る
「
第
二
臨
調
・

基
本
答
申
」
と
身
体
障
害
者
福
祉
法

の
改
正
に
む
け
て
「
身
体
障
害
者
福

祉
」
と
す
る
こ
と
を
決
め
ま
し
た
。

　

ま
た
、
す
で
に
各
省
庁
で
作
業
の

は
じ
ま
っ
て
い
る
昭
和
五
十
八
年
度

予
算
に
む
け
て
、
全
患
連
の
統
一
要

求
を
つ
く
り
早
急
に
厚
生
省
な
ど
へ

要
請
す
る
こ
と
を
決
め
ま
し
た
。
さ

ら
に
、
身
体
障
寓
者
福
祉
審
の
答
申

が
出
さ
れ
、
法
改
正
作
ｔ
が
は
じ
ま

っ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
法
改
正
に
む

け
て
の
全
患
連
と
し
て
の
要
求
づ
く

り
を
す
す
め
て
い
く
こ
と
、
そ
の
た

め
に
答
申
内
容
を
増
刷
し
て
加
盟
各

会
に
配
布
し
、
各
会
に
組
織
さ
れ
て

い
る
患
者
の
実
態
と
見
合
っ
て
各
会

で
の
学
習
、
討
議
を
す
す
め
て
い
く

こ
と
も
決
め
ま
し
た
。

　

こ
の
ほ
か
、
「
か
ん
じ
ゃ
と
医
療
」

の
内
容
改
善
と
普
及
に
つ
い
て
も
話

し
合
い
、
引
き
続
き
努
力
し
て
い
く

こ
と
を
確
認
し
ま
し
た
。
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前
号
既
報
の
よ
う
に
、
身
体
障
害
者
福
祉
審
議
会
は
三
月
二
十
九
日
、
写
後
に
お
け
る
身
体
障
害
者
福
祉
作

を
進
め
る
た
め
の
総
｛
晶
方
策
｝
と
題
す
る
答
申
を
森
下
厚
生
大
臣
に
提
出
し
ま
し
た
。
こ
の
答
申
は
、
前
文
、
ｍ

結
語
の
ほ
か
六
章
、
十
九
節
、
約
四
万
五
千
字
か
ら
成
り
、
長
期
的
な
課
題
お
よ
び
当
面
の
課
題
に
つ
い
て
具

｀

体
的
な
提
言
を
行
い
、
身
体
障
害
者
福
祉
法
の
改
正
を
含
む
基
本
的
な
見
直
し
を
具
申
し
て
い
ま
す
。

　

四

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

見
直
し
」
「
自
立
生
活
を
可
能
と
す

　

前

　

文

　
　
　
　
　
　

る
た
め
の
条
件
整
備
」
「
身
障
者
を

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

保
護
す
べ
き
客
体
か
ら
自
立
自
助
す

　

身
体
障
害
者
福
祉
法
が
制
定
さ
れ
べ
き
主
体
と
し
て
と
ら
え
る
施
策
の

て
既
に
三
十
有
余
年
、
こ
の
間
、
身
再
構
築
」
「
身
体
の
障
害
を
社
ふ
弱

体
障
害
者
福
祉
を
め
ぐ
る
諸
情
勢
は
不
利
と
し
な
い
た
め
の
関
連
施
策
の

大
き
く
変
化
し
た
。
在
宅
障
害
者
は
総
｛
陥
推
進
｝
「
ラ
イ
フ
サ
イ
ク
ル

約
二
百
万
人
で
、
十
年
前
に
比
べ
約
に
添
っ
た
施
策
の
一
貫
性
」
の
五
項

五
〇
％
の
増
加
で
あ
り
、
障
害
の
複
目
で
あ
っ
た
。

雑
化
、
重
度
化
、
障
害
者
の
高
齢
化

　

第
１
章

　

身
体
障
害
者

と
と
も
に
ニ
ー
ズ
の
多
様
化
が
み
ら

れ
る
。

　
　
　
　
　
　
　
　

福
祉
の
基
本
理
念

　

最
近
で
は
、
社
ふ
″
福
祉
全
体
の
思
一
、
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
の
理
念

爾
が
、
施
設
福
祉
か
ら
地
域
福
祉
へ
。
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
の
理
念
は

収
容
保
護
か
ら
在
宅
福
祉
へ
進
展
す
障
害
者
も
一
人
の
人
間
と
し
て
そ
の

る
に
従
い
、
身
障
者
福
祉
対
策
に
も
人
格
の
尊
厳
性
を
も
つ
存
在
で
あ

新
た
な
変
化
を
も
た
ら
し
つ
つ
あ
り
、
そ
の
自
立
は
社
会
全
体
の
発
展

る
。
国
際
障
害
者
年
の
思
想
的
基
礎
に
寄
与
す
る
も
の
で
あ
る
と
い
う
立

と
な
っ
た
「
障
害
者
の
権
利
宜
言
」
場
に
立
つ
も
の
で
あ
る
。
そ
れ
は
単

が
一
九
七
五
年
に
国
連
で
採
択
さ
れ
に
運
動
障
害
の
機
能
回
復
訓
練
の
分

て
い
る
。
障
害
者
対
策
は
、
今
ま
さ
野
を
言
っ
の
で
は
な
く
、
障
害
を
も

に
転
換
期
に
あ
り
、
新
た
な
指
針
を
つ
故
に
人
間
的
生
活
条
件
か
ら
疎
外

必
要
と
し
て
い
る
。

　
　
　
　

さ
れ
て
い
る
者
の
全
人
間
的
復
権
を

　

本
審
議
会
の
審
議
の
基
本
的
前
提
目
指
す
技
術
及
び
社
会
的
、
政
策
的

は
一
身
体
障
害
者
福
祉
施
策
体
系
の
対
応
の
総
合
的
体
系
で
あ
る
と
理
解

す
べ
き
で
あ
る
。

　

障
害
者
の
全
人
間
的
復
権
を
目
指

す
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
の
水
準

は
、
そ
の
国
の
政
治
、
経
済
、
社
会

等
あ
ら
ゆ
る
分
野
を
包
含
し
た
総
合

的
水
翠
を
示
す
も
の
で
あ
る
。

二
、
福
祉
思
想
の
発
展

　

障
害
者
福
祉
の
理
念
と
し
て
、
障

害
者
等
の
社
ふ
弱
不
利
を
負
い
易
い

人
々
を
当
然
に
Ｓ
含
す
る
の
が
通
常

の
社
会
で
あ
る
と
す
る
理
念
的
な
側

面
と
、
そ
の
よ
う
な
対
象
者
を
隔
離

的
に
処
遇
す
る
の
で
は
な
く
、
家
庭

や
地
城
で
日
常
的
な
生
活
を
可
能
と

す
る
よ
う
な
政
策
を
行
う
べ
き
と
す

る
方
法
論
的
な
側
面
を
も
つ
、
ノ
ー

マ
ラ
イ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
の
考
え
方
が
注

目
さ
れ
て
い
る
。

　

今
後
は
、
対
象
者
の
構
造
的
変
化
、

ニ
ー
ズ
の
多
様
化
に
対
応
す
る
た

め
、
国
を
は
じ
め
各
レ
ベ
ル
の
役
割

に
配
慮
し
つ
つ
応
分
の
負
担
を
前
提

と
し
た
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
質
的
量
的

拡
大
が
望
ま
れ
る
。

三
、
「
国
際
障
害
者
年
行
動
計
画
」

　

の
理
念

　

国
連
は
、
一
九
八
一
年
を
国
際
障

害
者
年
と
す
る
こ
と
を
決
議
し
、
「
行

動
計
画
」
を
採
択
し
た
が
、
こ
の
「
計

画
」
に
は
従
来
の
考
え
方
と
異
な
っ

た
内
容
の
も
の
が
含
ま
れ
て
お
り
、

わ
が
国
の
今
後
の
障
害
者
対
策
に
示

唆
す
る
と
こ
ろ
が
少
な
く
な
い
。

第
２
章

　

身
体
障
害

　

者
福
祉
対
策
の
基

　

本
的
方
向

一
、
身
体
障
客
者
対
策
の
構
図

　

身
体
障
害
者
対
策
に
は
、
障
害
の

予
防
対
策
、
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン

サ
ー
ビ
ス
、
生
活
の
基
礎
的
条
件
整

備
な
ど
が
あ
る
。

　

身
障
福
祉
法
は
、
心
身
障
害
者
対

策
基
本
法
の
趣
旨
に
則
り
、
関
係
各

法
と
の
調
整
を
図
り
つ
つ
身
体
障
害

者
の
更
生
に
必
要
な
施
策
を
掬
じ
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。
わ
が
国
に
は
、

身
障
福
祉
法
の
ほ
か
に
各
法
律
に
基

づ
く
障
害
者
対
策
の
諸
制
度
、
施
策

が
あ
る
が
、
こ
れ
ら
各
法
制
の
総
合

調
整
は
心
身
障
害
者
対
策
基
本
法
が

あ
り
、
身
体
障
害
者
福
祉
法
の
及
ば

な
い
部
面
に
つ
い
て
は
、
他
施
策
に

よ
る
対
策
か
促
進
さ
れ
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。

二
、
身
体
障
害
者
福
祉
対
策
の
目
的

　

と
課
題

　

身
体
障
害
者
福
祉
対
策
の
目
的
は

①
身
体
障
害
の
軽
減
、
除
去
②
自
立

生
活
に
必
要
な
援
助
⑤
自
立
困
難
な

身
体
障
害
者
に
対
す
る
必
要
な
援
護

④
完
全
参
加
実
現
の
た
め
に
必
要
な

社
ふ
詞
諸
条
件
の
整
備
、
で
あ
る
。

　

な
お
、
従
来
の
身
障
福
祉
対
策
は

更
生
の
た
め
の
援
助
と
保
護
を
行
う

こ
と
と
さ
れ
て
き
た
が
、
今
後
は
、

併
せ
て
自
立
す
る
こ
と
の
困
難
な
身

障
者
の
福
祉
の
充
実
を
図
っ
て
い
く

こ
と
が
必
要
で
あ
ろ
う
。

　

身
体
障
害
者
福
祉
対
策
の
課
題
は

第
一
に
、
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
体

制
の
確
立
、
第
二
に
、
自
立
生
活
の

実
現
の
た
め
の
施
策
の
確
立
、
第
三

に
、
自
立
す
る
こ
と
の
著
し
く
困
難

な
重
度
障
害
者
に
対
す
る
治
療
、
餐

護
の
在
り
方
、
第
四
に
、
身
体
障
害

者
の
全
生
涯
に
わ
た
る
多
様
な
ニ
ー

ズ
へ
の
対
応
、
第
五
に
、
在
宅
対
策

と
施
設
対
策
と
の
均
衡
あ
る
施
策
の

推
進
、
最
後
に
、
身
体
障
害
者
の
自

立
意
識
の
確
立
、
で
あ
る
。

三
、
身
体
障
害
者
福
祉
対
策
を
進
め

　

る
た
め
の
基
本
的
方
向

　

身
体
障
害
者
福
祉
対
策
の
体
系
を

今
後
更
に
整
備
す
る
に
当
っ
て
の
基

本
的
方
向
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

①
医
療
か
ら
基
礎
的
生
活
訓
練
、
職

業
に
至
る
ま
で
の
一
貫
し
た
体
制
に

よ
る
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
サ
ー
ビ

ス
の
確
立

②
自
立
生
活
を
援
助
す
る
た
め
の
在

宅
サ
ー
ビ
ス
の
体
系
的
再
編
成

③
更
生
緩
護
施
設
の
性
格
、
内
容
の

再
検
討
と
適
切
な
利
用
圏
の
設
定
、

施
設
の
適
正
配
置
に
よ
る
効
率
的
運

営
の
実
現

④
多
像
化
す
る
一
了
ズ
に
対
応
し
、

選
択
に
も
た
え
う
る
サ
ー
ビ
ス
内
容

の
整
備

⑤
金
銭
給
付
と
人
的
サ
ー
ビ
ス
と
の

均
衡
に
留
意
し
、
費
用
負
担
の
合
理

的
設
定

⑥
目
立
助
長
を
配
慮
し
た
福
祉
サ
ー

ビ
ス
の
提
供

⑦
障
害
者
自
ら
が
参
加
す
る
政
策
形

成
過
程
及
び
施
策
運
営
の
在
り
方

⑧
予
算
措
置
等
に
よ
っ
て
実
施
さ
れ

て
い
る
施
策
の
う
ち
、
全
国
的
同
一

水
準
を
確
保
す
べ
き
も
の
の
明
確
な

位
置
づ
け
に
つ
い
て
の
検
討

⑨
児
童
福
祉
法
に
基
づ
く
施
策
と
の

連
続
性
の
調
整

⑩
身
体
に
障
害
の
あ
る
老
人
に
つ
い

て
の
老
人
保
健
福
祉
と
の
連
携

第
５
章

　

身
体
障
害

　

者
の
範
囲
、
程
度

　

等
級
の
問
題

一
、
身
体
障
害
者
の
範
囲
に
つ
い
て

　

身
体
障
害
者
の
基
本
的
要
件
は
、

長
期
に
わ
た
る
身
体
障
害
を
有
し
、

か
つ
、
日
常
生
活
活
動
に
相
当
程
度
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の
制
限
を
受
け
る
者
。
身
体
障
害
の

種
類
は
、
原
則
と
し
て
肢
体
、
視
覚
、

聴
覚
、
平
衡
機
能
、
音
声
機
能
、
言

語
機
能
、
内
臓
の
機
能
に
か
か
る
障

害
と
す
る
こ
と
が
適
当
。
現
に
継
続

的
医
療
を
受
け
、
又
は
高
度
の
医
学

的
管
理
を
要
す
る
慢
性
疾
患
等
の
患

者
で
、
身
体
障
害
を
有
す
る
に
至
ら

な
い
も
の
を
範
囲
に
含
め
る
こ
と
は

不
適
当
。
現
行
の
制
限
列
挙
方
式
は

適
当
な
方
法
を
検
討
の
必
要
あ
り
。

　

範
囲
に
関
す
る
検
討
課
題
と
し
て

は
、
現
在
、
法
の
対
象
と
な
っ
て
い

る
心
臓
、
腎
臓
、
呼
吸
器
と
の
均
衡

上
、
そ
の
他
の
内
臓
機
能
障
害
に
つ

い
て
も
検
討
の
必
要
が
あ
る
。
人
工

臓
器
の
使
用
者
は
法
の
対
象
と
す
る

方
向
で
検
討
さ
れ
て
よ
い
。
唇
顎
口

蓋
裂
後
遺
症
等
に
よ
る
そ
し
や
く
機

能
障
害
者
に
つ
い
て
も
検
討
す
る
必

要
が
あ
る
。
重
症
心
身
障
害
者
及
び

週
延
性
意
識
障
害
者
に
つ
い
て
は
。

身
体
障
害
者
福
祉
対
策
の
観
点
か
ら

対
応
を
検
討
す
る
こ
と
が
適
当
で
あ

ろ
う
。
社
会
的
不
利
を
有
す
る
も
の

に
つ
い
て
は
、
身
体
障
害
者
と
し
て

で
は
な
く
個
別
的
施
策
の
対
象
と
す

る
こ
と
が
適
当
で
あ
ろ
う
。

二
、
障
書
程
度
等
級
に
つ
い
て

　

障
害
程
度
評
価
上
の
問
題
点
の
第

一
は
、
現
行
方
式
が
生
理
的
、
解
剖

学
的
障
害
を
中
心
に
行
わ
れ
て
お
り

日
常
生
活
活
動
能
力
に
曽
目
し
た
合

理
的
評
価
が
行
わ
れ
て
い
な
い
こ
と

第
二
は
、
現
行
認
定
時
期
等
で
、
リ

ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
の
効
巣
を
加
味

し
た
再
評
価
が
行
わ
れ
難
い
こ
と
、

第
三
は
、
各
種
関
連
施
策
の
障
害
認

定
方
式
に
差
異
の
あ
る
こ
と
、
第
四

は
、
現
行
等
級
が
他
法
施
策
に
準
用

さ
れ
る
こ
と
が
多
い
た
め
、
軍
度
に

評
価
さ
れ
る
こ
と
を
も
っ
て
有
利
と

す
る
こ
と
、
な
ど
で
あ
り
、
以
上
の

点
を
改
曽
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ

る
。

　

改
善
す
べ
き
点
と
し
て
、
視
野
狭

窄
評
価
、
視
力
測
定
方
法
の
改
苔
、

難
聴
の
困
甦
度
評
価
の
改
善
、
音
声

言
語
の
理
解
又
は
表
出
の
制
限
等
の

評
価
の
改
善
、
上
肢
・
下
肢
障
害
に

つ
い
て
の
日
常
生
活
活
動
能
力
の
評

価
に
よ
る
見
直
し
、
内
臓
機
能
障
害

の
日
常
生
活
活
動
能
力
の
評
価
に
よ

る
見
直
し
、
厭
複
障
害
の
等
級
の
見

直
し
な
ど
が
検
討
さ
れ
て
よ
い
。

三
、
障
害
認
定
の
方
式
に
つ
い
て

　

障
害
認
定
の
方
法
に
つ
い
て
は
、

全
国
同
一
水
準
の
障
害
認
定
の
た
め

に
身
体
障
害
者
更
生
相
談
所
の
権

限
、
機
能
を
再
検
討
す
る
、
診
断
書

作
成
医
師
を
特
定
し
な
い
、
様
式
を

統
一
す
る
な
ど
が
必
要
で
あ
る
。
ま

た
。
障
害
程
度
の
再
評
価
の
た
め
に

も
有
期
認
定
の
方
法
を
検
討
す
る
こ

と
が
必
要
で
あ
る
。

　

「
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
ジ
ョ
シ
ー
ガ
ー

ド
」
（
仮
称
）
を
交
付
し
、
一
定
の

リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
コ
ー
ス
を
終

了
し
た
者
に
対
し
て
等
級
を
確
定
し

手
帳
を
交
付
す
る
。
手
帳
の
有
効
期

限
を
五
年
程
度
と
す
る
な
ど
も
検
討

さ
れ
て
よ
い
。

　

第
４
章

　

身
体
障
害

　
　

者
福
祉
対
策
改
善

　
　

の
た
め
の
方
策

一
、
在
宅
福
祉
対
策
の
方
向

　

家
庭
や
地
域
で
の
自
立
生
活
を
目

指
す
身
体
障
害
者
の
住
ま
い
に
つ
い

て
は
、
個
人
住
宅
改
造
に
対
す
る
援

助
、
公
営
住
宅
の
建
設
促
進
等
多
様

な
方
途
を
講
ず
る
必
要
が
あ
る
。

　

介
護
に
つ
い
て
は
、
人
的
サ
ー
ビ

ス
、
金
銭
給
付
等
の
介
護
体
制
の
在

り
方
を
早
急
に
検
討
し
、
日
常
生
活

用
具
の
開
発
研
究
、
給
付
制
度
の
改

善
に
も
努
め
る
必
要
が
あ
る
。
基
礎

的
生
活
訓
練
体
制
の
強
化
、
中
途
障

害
者
の
た
め
の
更
生
援
護
施
設
の
充

実
も
望
ま
れ
る
。

　

就
労
に
つ
い
て
は
、
直
ち
に
一
般

屈
用
が
困
難
な
者
の
働
く
場
を
確
保

す
る
た
め
に
、
厚
生
行
政
、
労
働
行

政
そ
の
他
の
分
野
と
連
携
を
密
に
し

て
保
護
雇
用
な
ど
を
検
討
し
て
い
く

こ
と
が
望
ま
れ
、
一
般
雇
用
に
は
障

害
者
の
就
労
資
格
を
制
限
し
て
い
る

法
制
の
Ｑ
直
し
も
必
要
で
あ
る
。

　

移
動
手
段
の
充
実
、
余
暇
文
化
活

動
へ
の
参
加
の
方
策
、
各
種
施
設
の

利
用
条
件
の
整
備
が
必
要
で
あ
る
。

二
、
施
設
福
祉
対
策
の
方
向

　

現
在
の
身
体
障
害
者
更
生
援
護
施

設
は
十
五
種
類
に
も
の
ぼ
る
が
、
更

生
施
設
、
生
活
施
設
、
作
業
施
設
、

地
域
利
用
施
設
に
再
編
整
備
し
て
い

く
こ
と
が
望
ま
し
い
。
更
生
施
設
は

総
合
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
セ
ン
タ

ー
と
し
て
の
機
能
を
も
っ
だ
施
設
と

し
て
い
く
こ
と
が
望
ま
し
い
。
国
立

施
設
に
つ
い
て
も
、
整
備
充
実
し
て

い
く
必
要
が
あ
る
。

三
、
生
活
の
塀
の
在
り
方
に
つ
い
て

四
、
補
装
具
制
度
に
つ
い
て

五
、
保
健
医
療
に
つ
い
て

　

リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
医
療
の
成

否
は
身
体
障
害
の
生
涯
を
左
右
す
る

一
面
を
も
ち
、
そ
の
社
会
的
経
済
的

意
義
も
少
な
く
な
い
。
更
生
医
療
に

つ
い
て
は
、
指
定
医
療
機
関
の
地
域

分
布
に
配
慮
し
つ
つ
維
持
し
、
更
生

相
談
所
の
更
生
医
療
要
否
判
定
の
合

理
化
を
検
討
す
る
必
要
が
あ
る
。

　

身
体
障
害
者
の
医
療
に
つ
い
て
は

更
生
医
療
と
育
成
医
療
の
対
象
と
の

整
合
性
、
老
人
保
健
医
療
制
度
と
の

対
応
、
限
度
障
害
者
の
歯
科
治
療
、

リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
医
療
に
お
け

る
専
門
家
の
育
成
、
医
療
供
給
体
制

の
整
備
、
各
種
医
療
機
関
に
お
け
る

体
制
の
整
備
な
ど
が
望
ま
れ
る
。

第
５
章

　

行
政
推
進
体

　
　

制
に
つ
い
て

一
、
法
体
系
の
整
備

　

国
が
予
算
措
置
し
て
い
る
施
策
の

う
ち
、
全
国
的
に
斉
一
性
を
も
っ
て

実
施
さ
れ
る
必
要
の
あ
る
も
の
に
つ

い
て
は
、
法
的
位
置
付
け
を
明
確
に

す
る
必
要
が
あ
る
。

　

法
整
備
に
あ
た
っ
て
は
、
規
定
内

容
の
近
代
化
、
他
法
と
の
整
合
性
、

継
続
性
、
特
別
児
童
扶
養
手
当
の
法

体
系
の
合
理
的
整
備
、
施
策
の
実
施

に
伴
う
国
、
都
道
府
県
、
市
町
村
の

実
施
責
任
、
費
用
負
担
関
係
の
点
検
、

合
理
的
な
受
益
者
負
担
の
導
入
、
専

門
従
事
者
の
任
用
基
準
、
配
置
基
準

の
明
確
化
、
各
種
審
議
会
、
協
議
会

の
行
政
、
専
門
家
、
障
害
者
代
表
の

参
加
に
よ
る
討
議
な
ど
が
検
討
さ
れ

る
必
要
が
あ
る
。

二
、
専
門
従
事
者
の
養
成
・
訓
練
及

　

び
資
質
の
向
上

　

専
門
従
事
職
員
の
賢
的
向
上
を
図

る
た
め
に
、
行
政
各
段
階
に
お
け
る

専
門
職
制
の
確
立
、
専
門
処
遇
体
制

の
整
備
、
資
格
基
準
の
明
確
化
、
養

成
確
保
、
研
修
の
充
実
な
ど
の
附
置

が
必
要
で
あ
る
。

三
、
行
政
組
織
機
構
等
の
整
備

　

国
レ
ベ
ル
で
は
、
制
度
的
タ
テ
割

り
行
政
に
な
ら
な
い
よ
う
な
体
制
を

つ
く
り
、
一
般
身
体
障
害
者
行
政
の

企
画
指
導
と
、
専
門
的
リ
ハ
ビ
リ
テ

ー
シ
ョ
ン
実
施
に
対
す
る
指
導
部
門

を
分
離
独
立
す
る
、
厚
生
省
内
に
検

断
的
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
を
設
置

す
る
な
ど
の
体
制
づ
く
り
が
必
要
で

あ
る
。

　

地
方
公
共
団
体
レ
ベ
ル
で
は
、
各

専
門
領
域
の
総
合
調
査
の
た
め
の
組

織
再
編
成
、
更
生
相
談
所
の
機
能
を

総
合
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
セ
ン
タ

ー
に
統
合
す
る
、
福
祉
事
務
所
の
実

施
体
制
の
整
備
な
ど
を
進
め
る
必
要

か
あ
る
。

　

第
６
章

　

そ
の
他
の
関

　
　

連
施
策
に
つ
い
て

一
、
所
得
保
障
に
つ
い
て

　

年
金
、
手
当
等
の
充
実
、
生
活
保

護
制
度
の
改
善
、
福
枇
子
当
の
改
善
、

税
制
上
の
措
置
の
検
討
な
ど
に
よ
り

身
体
障
害
者
が
社
会
的
自
立
が
可
能

と
な
る
よ
う
な
経
済
的
保
障
の
確
立

が
電
要
で
あ
る
。

二
、
生
活
環
境
改
善
の
方
策
に
つ
い

　

て

　

障
害
者
が
地
域
社
会
で
生
活
し
て

い
く
に
つ
い
て
。
物
理
的
環
境
づ
く

り
、
教
育
面
及
び
広
報
面
で
の
一
般

市
民
へ
の
啓
発
活
動
、
障
害
者
自
身

が
地
域
で
の
自
立
生
活
に
必
要
な
社

会
性
及
ぴ
生
活
能
力
を
身
に
つ
け
る

こ
と
の
で
き
る
機
会
の
拡
充
強
化
な

ど
が
必
要
で
あ
る
。
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厚
生
省
・
障
害
者
生
活
保
障
問
題
検
討
委

　

『
障
害
者
の
生
活
保
障
問
題
検

討
委
員
会
』
は
昨
年
四
月
か
ら
、

障
害
者
対
策
の
中
で
の
生
活
保
障

を
咀
視
し
、
現
行
諸
施
策
の
現
状

と
問
題
点
、
今
後
の
あ
り
方
を
検

討
し
て
き
ま
し
た
が
、
四
月
十
六

日
、
報
告
書
を
ま
と
め
石
野
清
治

厚
生
省
国
際
障
害
者
年
推
進
本
部

長
に
提
出
し
ま
し
た
。

　

こ
の
報
告
書
で
は
障
冑
者
の
要

求
が
強
い
［
市
度
障
害
者
に
対
す

　

国
鉄
運
貫
が
四
月
二
十
日
か
ら

ま
た
も
値
と
げ
さ
れ
ま
し
た
が
、

そ
の
。
免
罪
符
」
で
も
い
う
べ
き

か
、
身
体
障
害
者
の
国
鉄
運
賃
割

引
き
の
手
続
き
が
身
体
障
書
者
手

帳
の
提
示
だ
け
で
で
き
る
よ
う
に

な
り
ま
し
な

　

こ
れ
ま
で
身
体
障
害
者
の
運
賃

割
引
き
は
、
国
鉄
が
発
行
す
る
割

引
証
を
福
祉
事
務
所
な
ど
か
ら
交

付
を
受
け
、
そ
れ
を
駅
の
窓
口
に

る
所
得
保
障
の
あ
り
方
」
を
重
点

的
に
検
討
し
、
そ
の
対
策
案
を
い

く
つ
か
提
起
し
て
い
ま
す
。

　

特
に
、
障
害
年
金
の
受
給
資
格

も
な
ぐ
障
害
福
祉
年
金
で
生
活
し

て
い
く
こ
と
の
困
難
な
ニ
ト
歳
前

に
障
害
の
発
生
し
た
重
度
障
書
者

の
生
活
保
障
と
し
て
、
①
現
行
年

金
制
度
か
ら
障
害
給
付
を
別
建
て

と
す
る
②
新
た
な
手
当
制
度
を
設

け
る
③
拠
出
制
年
金
制
度
は
残
し

差
し
出
し
て
乗
車
券
を
購
入
す
る

こ
と
に
な
っ
て
お
り
、
も
と
も
と

困
難
の
多
い
障
害
者
に
二
屯
の
手

間
を
か
け
る
も
の
で
し
た
。
四
月

ニ
１
　
ロ
か
ら
は
そ
れ
が
、
身
体
障

Ｉ
者
手
恨
を
駅
窓
口
に
提
出
す
る

だ
け
で
割
引
乗
車
券
が
購
人
で
き

る
よ
う
に
な
っ
た
も
の
で
す
。

　

令
患
連
で
は
、
障
全
協
な
ど
と

と
も
に
国
鉄
、
運
輸
省
に
そ
の
実

現
を
要
求
し
、
す
で
に
私
鉄
は
昨

障
害
福
祉
年
金
、
福
祉
手
当
を
や

め
て
新
手
当
制
度
を
設
け
る
④
福

祉
年
金
、
福
祉
手
当
の
う
ち
二
十

歳
前
障
害
者
の
た
め
の
新
制
度
⑤

弧
度
障
害
者
給
付
制
度
の
創
設
な

ど
で
、
他
に
刄
‐
制
度
の
中
で
の

改
善
案
も
提
案
さ
れ
て
い
ま
す
。

旨
年
か
ら
実
施
し
て
い
ま
す
。

　

し
か
し
、
私
た
ち
の
強
い
睡
求

で
あ
る
内
部
障
害
者
の
国
鉄
運
賃

割
引
き
は
依
然
と
し
て
対
像
と
さ

れ
ず
、
差
別
が
続
い
て
い
ま
す
。

内
部
障
害
者
も
割
引
き
の
対
象
と

す
る
よ
う
運
動
が
必
要
で
す
、

手
帳
提
示
で
切
符
購
入
可
能
に

国
鉄
が
身
障
者
割
引
き
の
手
続
き
簡
素
化

「
障
害
福
祉
都
市
」
2
2
市
を
指
定

　

昭
和
五
十
四
年
度
か
ら
ス
タ
ー

ト
し
た
「
障
害
者
福
祉
都
市
」
は
、

四
十
八
年
か
ら
五
十
年
ま
で
の
身

体
障
害
者
福
祉
モ
デ
ル
都
市
（
五

十
三
都
市
）
と
あ
わ
せ
て
、
五
十

六
年
度
ま
で
に
百
四
十
五
市
が
指

定
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
こ
の
ほ
ど

　

ニ
ト
五
年
間
に
わ
た
り
会
．
艮
を

努
め
た
武
:
Ｓ
太
郎
氏
の
引
退
に
よ

り
、
後
任
の
日
本
医
師
会
会
．
長
を

め
ぐ
る
選
挙
が
四
月
一
日
に
開
か

れ
た
代
議
員
会
で
行
わ
れ
、
反
武

見
派
と
い
わ
れ
る
花
岡
堅
而
長
野

県
医
師
会
長
が
十
八
票
差
で
対
立

昭
和
1
^
年
度
分
・
あ
わ
せ
て
1
7
0
市
に

厚
生
省
は
昭
和
五
十
七
年
度
の
第

一
次
分
、
二
十
二
市
を
指
定
し
ま

し
た
。
第
二
次
分
と
し
て
あ
と
三

市
が
Ｆ
定
さ
れ
て
お
り
五
十
七
年

度
中
に
百
七
十
市
に
な
り
ま
す
。

　

「
障
害
者
福
祉
都
市
」
は
障
害
者

の
住
み
良
い
街
づ
く
り
を
目
的

に
、
生
活
環
境
改
善
事
業
、
障
害
者

福
祉
サ
ー
ビ
ス
事
業
、
心
身
障
害

児
早
期
案
育
推
進
事
業
、
市
民
啓

発
事
業
な
ど
を
行
い
ま
す
。
今
回

候
補
の
亀
卦
川
守
宮
城
県
医
師
会

長
を
破
っ
て
当
選
し
ま
し
た
。

　

新
た
に
日
本
医
師
会
長
に
な
っ

た
花
岡
氏
は
七
十
一
歳
で
、
昭
和

ト
ー
年
新
潟
医
大
卒
、
艮
野
市
で

開
業
の
か
た
わ
ら
三
十
三
年
か
ら

艮
野
市
医
師
会
理
事
冷
子
は
じ
め

に
市
、
県
医
師
｛
覆
員
を
経
て
、

五
４
　
一
年
か
ら
県
医
師
会
長
に
就

任
し
て
い
ま
す
。

　

花
岡
氏
は
当
選
後
の
記
者
会
見

指
定
さ
れ
た
都
市
は
次
の
通
り
。

　

小
樽
市
、
泉
市
、
米
沢
市
、
土

浦
市
、
市
川
市
、
東
久
留
米
市
、

昭
島
市
、
保
谷
市
。
相
模
原
市
、

上
越
市
、
中
津
川
市
、
宇
治
市
、

寝
屋
川
市
、
宝
塚
市
、
浜
田
市
、

津
山
市
、
岩
国
市
、
宇
和
島
市
、

佐
賀
市
、
佐
世
保
市
、
都
城
市
、

名
占
屋
市
。

　

な
お
、
昭
和
五
に
ｒ
七
年
度
Ｆ
算

は
七
億
二
千
万
円
で
す
。

で
「
末
端
の
先
生
の
願
い
が
医
師

会
中
央
に
反
映
さ
れ
る
。
開
か
れ

た
医
師
会
”
に
し
て
い
き
た
い
。

琶
人
保
健
法
に
つ
い
て
は
、
私
に

代
わ
っ
た
か
ら
と
い
っ
て
百
八
１
　

度
変
え
る
こ
と
は
困
難
。
た
だ
医

師
会
の
理
綸
、
理
念
は
卜
意
Ｆ
達

で
は
な
く
、
下
意
１
　
　
達
で
実
践
し

て
い
き
た
い
」
な
ど
と
述
べ
ま
し

た
が
、
患
者
、
国
民
と
の
関
係
に

つ
い
て
は
ふ
れ
ま
せ
ん
で
し
心

日
医
・
新
会
長
に
花
岡
堅
而
氏

武
見
氏
引
退
で
”
反
武
見
派
”
路
線
９
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支
部
長
会
議
の
成
功
め
ざ
し

　
　

全
患
協
が
ブ
ロ
ッ
ク
会
議

　

全
思
協
（
全
国
ハ
ン
セ
ン
氏
病
患

者
協
議
会
）
は
、
第
二
十
九
回
定
期

支
部
長
会
議
を
五
月
七
日
か
ら
三
日

間
、
鹿
児
島
県
名
瀬
市
に
あ
る
奄
美

和
光
園
で
開
き
、
昭
和
五
十
七
年
度

の
運
動
方
針
を
決
定
し
ま
す
。

　

支
部
長
会
・
議
の
課
題
を
い
っ
そ
う

成
功
さ
せ
る
た
め
、
全
国
四
つ
の
ブ

ロ
ッ
ク
で
は
四
月
上
旬
か
ら
巾
旬
に

か
け
て
、
そ
れ
ぞ
れ
ブ
ロ
ッ
ク
協
議

会
を
開
き
ま
し
た
。

　

ブ
ロ
ッ
ク
協
議
会
は
の
東
部
五
支

部
は
松
丘
保
養
園
で
②
塑
戸
内
三
支

部
は
邑
久
光
明
園
で
③
九
州
三
支
部

は
星
塚
郎
愛
園
で
④
沖
縄
二
支
部
は

沖
哺
愛
楽
園
で
、
二
」
二
日
間
ず
つ

開
か
れ
ま
し
た
。

動の庫
な

　

そ
れ
ぞ
れ
の
ブ
ロ
″
ク
の
実
情
に

根
ざ
し
た
議
題
が
提
起
さ
れ
討
議
さ

れ
ま
し
た
が
、
い
ず
れ
も
医
療
充
実

の
要
求
（
①
医
師
の
充
員
②
地
域
医

療
機
関
へ
の
入
・
通
院
促
進
③
医
療

セ
ン
タ
ー
運
営
の
拡
充
と
実
現
の
促

進
④
医
薬
品
と
医
療
機
器
予
算
の
増

額
な
ど
）
を
強
く
進
め
る
こ
と
を
決

定
。
ハ
ン
セ
ン
氏
病
療
養
所
に
お
け

る
成
人
病
増
加
に
対
応
す
る
医
療
体

制
の
確
立
、
不
自
由
者
看
護
対
策
、

高
齢
者
対
策
充
実
等
の
緊
急
性
を
確

４月15～14日、鹿児鳥星塚敬愛園で。・九州ブロック会議、全患協

認
し
あ
い
ま
し
た
。

　

職
員
総
数
の
約
三
〇
％
を
占
め
る

賃
金
職
員
の
雇
用
現
状
と
、
待
遇
改

同
・
諸
手
当
増
額
等
の
要
求
も
令
患

協
と
し
て
さ
ら
に
推
進
す
る
こ
と
を

令
プ
ロ
″
ク
で
討
議
し
ま
し
た
。

　

九
州
ブ
ロ
ｙ
ク
協
議
会
で
は
、
核

兵
器
廃
絶
に
つ
い
て
も
協
議
が
お
こ

な
わ
れ
、
第
二
十
九
回
定
期
支
部
長

会
議
に
提
起
し
、
特
別
決
議
を
求
め

る
こ
と
を
決
め
ま
し
ぺ

　
　
　
　
　

（
全
患
協
・
岡
本
）
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石播重工で酸欠窒息死

し労災死の認定勝ちとるー］コ
一一全交災・広島対策協

　

石
川
島
播
磨
重
工
業
・
呉
造
船
所

で
、
労
働
者
Ａ
さ
ん
の
死
亡
事
故
が

あ
っ
た
の
は
、
昭
和
五
十
六
年
十
一

月
十
日
で
す
。
ボ
イ
ラ
ー
の
ス
チ
ー

ム
ド
ラ
ム
に
上
半
身
を
突
込
ん
で
死

ん
で
い
ま
し
た
。
昼
休
み
の
十
二
時

三
十
分
ご
ろ
、
同
僚
が
発
見
。
そ
れ

か
ら
二
時
間
も
遅
れ
て
、
会
社
側
か

ら
呉
労
基
署
に
通
報
さ
れ
ま
し
た
。

遺
体
と
会
う
の
に
、
遺
族
は
四
時
間

も
待
だ
さ
れ
ま
し
た
。

　

呉
労
蝸
署
は
『
心
不
全
に
よ
る
死

亡
』
と
の
見
解
を
出
し
ま
し
た
。
呉

労
基
署
で
は
「
病
死
判
定
を
確
認
す

る
」
調
査
を
当
初
か
ら
継
続
中
で
あ

る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
同
盟
石
播
労

組
呉
支
部
も
、
同
様
の
見
解
を
発
表

し
ま
し
べ
。
方
で
は
「
再
調
査
中

で
あ
る
」
と
い
う
デ
マ
宣
伝
の
ビ
ラ

を
大
量
に
ま
き
ま
し
た
。

　

遺
族
は
、
死
因
に
疑
問
を
抱
き
、

い
っ
た
ん
火
葬
場
に
入
っ
た
遺
体
を

深
夜
に
運
び
出
し
、
司
法
解
剖
し
て

も
ら
い
ま
し
た
。
結
果
は
「
酸
欠
な

ど
に
よ
る
窒
息
死
」
・
・
・
つ
ま
り
劣
災

死
で
あ
る
こ
と
が
、
ト
二
月
十
四
日

の
呉
労
基
署
交
渉
の
中
で
明
確
に
な

り
ま
し
に

　

劣
災
認
定
闘
争
の
高
ま
り
と
全
国

か
ら
寄
せ
ら
れ
た
支
援
に
よ
っ
て
十

二
月
ニ
ト
四
日
、
認
定
を
勝
ち
と
る

こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

　

石
播
重
工
は
兵
器
産
業
の
大
手
会

社
で
あ
り
、
同
労
組
は
軍
拡
推
進
路

線
の
主
力
組
合
で
す
。
同
労
組
出
身

の
造
船
重
機
労
連
委
員
艮
は
、
ニ
セ

　

「
行
業
」
を
准
進
す
る
臨
調
委
員
に

な
っ
て
い
ま
す
。

　

（
全
交
災
鹿
鳥
・
城
田
寿
）
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読
者
の
皆
さ
ん
か
ら
の
投
稿
や
通
信
を

お
待
ち
し
て
い
ま
す
。
療
養
体
験
、
医
療
、

福
祉
に
関
す
る
ご
意
見
、
医
療
現
場
か
ら

の
患
者
に
対
す
る
要
求
、
逆
に
医
療
従
事

者
に
対
す
る
患
者
か
ら
の
意
見
な
ど
な

ど
。
全
患
連
事
務
局
ま
で
。
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難
病
患
者
の

［
一
自
立
を
め
ざ
し
Ｉノ

大
阪
難
病
者
団
体
連
絡
協
議
会

　

難
病
問
題
が
、
社
会
問
題
と
し
て

と
り
あ
げ
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
ト

年
余
。
原
囚
不
明
の
慢
性
疾
患
群
の

急
増
を
前
に
し
て
、
一
刻
も
早
く
有

効
な
冶
療
法
が
開
発
さ
れ
る
こ
と
を

誰
し
も
が
望
ん
で
お
り
、
研
究
も
続

け
ら
れ
て
い
ま
す
。
疾
病
ゆ
え
に
乍

新
紹
刊
介

活
苦
に
あ
え
い
で
い
る
患
者
は
、
療

養
生
活
を
物
心
と
も
に
支
え
て
く
れ

る
援
助
を
待
ち
望
ん
で
い
ま
す
。
難

病
患
者
へ
の
訪
問
活
動
が
始
め
ら
れ

た
地
域
も
あ
り
ま
す
が
、
わ
た
し
た

ち
の
国
の
政
策
は
、
ま
だ
立
ち
遅
れ

て
い
る
の
が
現
状
で
す
。
結
成
以
来

十
年
、
大
阪
難
病
連
は
昨
年
「
難
病

患
者
の
自
立
を
め
ざ
し
て
」
を
テ
ー

マ
に
、
医
療
・
褐
祉
従
事
者
と
患
七

家
族
が
集
会
を
開
き
ま
し
た
。
本
書

は
、
そ
の
記
録
集
で
、
難
病
問
題
を

と
も
に
考
え
る
上
で
の
好
晋
で
す
。

頒
価
八
五
〇
円
。
編
者
＝
大
阪
難
病

者
団
体
連
絡
協
議
会
〒
五
四
一

大
阪
市
東
区
淡
路
町
ご
〒
こ
。

地
域
医
療
と
福
祉

医
療
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
の
働
き

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

児
島
美
都
子
・
大
野
勇
夫
編
著

　

荒
廃
を
深
め
て
い
る
と
い
わ
れ
る
矛
盾
が
起
こ
り
、
．
医
療
社
会
問
題
が

わ
が
国
の
医
療
の
中
で
、
様
ざ
ま
な
注
目
を
浴
び
て
い
ま
凭
そ
う
し
た

医
療
社
会
問
題
と
解
決
す
る
一
つ
の

方
向
と
し
て
地
域
医
療
が
と
り
あ
げ

ら
れ
て
い
ま
す
。

　

医
療
と
福
祉
の
っ
な
ぎ
役
で
あ
る

医
療
ソ
ー
シ
ャ
ル
リ
ー
ガ
ー
（
Ｍ
Ｓ

Ｗ
）
は
、
地
域
医
療
の
中
で
ど
の
よ

う
な
役
割
を
担
っ
て
い
る
の
か
。
児

島
美
都
子
（
日
本
福
祉
大
学
教
授
）

・
大
野
勇
夫
｛
淑
徳
大
｝
敦
授
）
は

か
八
入
の
医
療
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ

ー
（
Ｍ
Ｓ
Ｗ
）
に
よ
る
本
再
は
、
呂

人
や
身
体
お
よ
び
精
神
障
害
者
・
ア

ル
コ
ー
ル
依
存
患
者
に
焦
点
を
あ
て

だ
、
各
地
に
お
け
る
実
践
の
書
で
す
。

Ｍ
Ｓ
Ｗ
の
機
能
を
解
説
す
る
と
と
も

に
、
似
に
患
む
・
住
民
本
位
の
。
医
療

の
在
り
方
を
示
す
も
の
と
い
え
ま

ず
。
勁
卓
当
吋
＝
東
京
都
文
京
［
汝

楽
ニ
ー
2
5
－
1
5
価
千
仁
。
白
円

か
’
｛
一

匹

▼
七
月
の
駄
本
答
巾
へ

む
け
て
、
臨
馴
で
は
'
t
-
I

‐
巾
に
各
部
会
伽
｛
を

出
す
作
裳
を
急
ヒ
フ
八

で
進
め
て
い
る
▼
昨
Ｉ

し
川
の
．
次
答
申
が
緊

急
の
外
科
唇
術
で
あ
っ
た
の
に
た
い

し
、
桟
本
衿
申
け
。
ａ
の
外
科
手
術
”

を
お
こ
な
う
の
ご
と
い
う
▼
だ
Ｌ
八

年
度
予
質
概
算
要
求
枠
を
マ
イ
リ
ス

ー
シ
ー
リ
万
と
す
る
方
向
を
人
蔵

台
は
出
し
て
い
る
▼
μ
の
。
外
科
手

汐
の
本
性
を
見
だ
思
い
べ

　

一 一 一 一 一 一

　　　　　お申し込みは各都道府県患者同盟ヘー
　　●　　　　　　　　　　　　　　　　または東京都清瀬市松山2－13－12
　　●　　　　　　　　　　　　　　　　日本患者同盟総務部(郵便唇り･2 0 4)
碧海の　　

へ送料をそぇてぉ申込みください
　　　　　　　　{200円以ﾄﾞの切ｆでぉ願いします｡)

サナ/ヽﾜｳﾑでなにが
三柏園事件記録編纂委員会編/労働旬報社刊　E柏園事件物語堡塁

l゛μヽ海、緑濃い山に囲まれた療養所が，警官を導入し　の金字塔〈J柏園･li件〉のだたかいと勝利への原動力

患者をほぉり出して閉鎖された。そして、それに抗議　は何かを明らかにして、今日の臨調＝福祉見直し路線

した入を逮捕した。本,IFは、朝日訴訟と並ぶ.恐,?i運動　から国民の生活と健康を守るものは何かを問いかける。

　　　　

全患連加盟組織

＜互療会＞

〒105港区新橋5－14一一一12

　　　　　　　　　　　

大幸ビル２階

　　　

蛮Ｏろ俑いろ５１４

＜全国交通労働災害対策協議会＞

〒171豊島卜内池袋ト‥４一一５

　　　

雪Ｏろ(982) 7ろ６１

＜全国腎臓病患者連絡協議会＞

〒161新宿区下落今ろ一巧－29

　　　　　　　　　　　　　

田沼ビル

　　　

會ＯろC952) 5ろ４０

＜全国心臓病の子供を守る会＞
〒101千代田区神田北乗物町17

　　　　　　　　　　　　　

北乗ビル

　　　

曾Ｏろ<?Mり8 4 2 4

＜全国ハンセン氏病患者協議会＞

〒叩東村山市青葉町４-一一づ－10

　　　

≪0 4 2 5 C94) 1 5 7 ]

＜全国職業性有害物障害患者協議会＞

〒105港区西新橋２‥２!

　

５

　　　

霊０５－怖D2082

＜日本患者同盟＞

〒204清瀬市松山2 ―15一一12

　　　

aO424 (.91) 0058

＜慢性一酸化炭素中毒患者会＞
〒151渋谷区ｆ駄ヶ谷１ ---ろ1－5

　　　　　　　　　　　

代々木膨院内
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