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号

(勁鯛)

厚
生
省
と
総
理
府
に
要
請

　

身
体
節
七
。
‥
片
扁
祉
Ｉ
乱
《
の
答
巾

を
う
け
て
、
厚
生
省
は
、
Ｑ
休
節
～
‥

き
福
祉
Ｉ
改
正
案
の
準
備
を
す
す
め

て
い
ま
す
。

　

令
患
連
は
、
同
感
の
抜
本
的
な
改

正
を
か
ね
て
か
ら
強
く
望
ん
で
き
ま

し
べ
囚
川
二
十
七
｛
～
後
、
か
心

連
は
代
表
七
人
が
｝
生
省
を
訪
れ
、

さ
き
に
提
出
し
て
あ
っ
た
同
法
の
改

正
に
関
す
る
全
患
逓
の
要
請
潜
内
容

を
説
明
す
る
と
と
も
に
、
要
望
に
沿

っ
た
法
改
止
を
実
現
す
る
よ
う
申
し

○厚生省に対し身障福祉法の改正を要青する全患連代表（右り

　

から４人）、４月27日厚生省で

人
れ
を
お
こ
な
い
ま
し
喘
ハ
要
請

書
の
要
旨
は
本
誌
ろ
面
）

　

こ
の
行
動
に
は
、
全
腎
協
、
日
出

同
胴
、
全
国
心
臓
病
の
子
供
を
守
る

会
、
互
療
会
、
全
患
協
の
代
表
が
参

加
。
厚
生
・
省
側
は
、
社
会
‐
医
務

局
、
公
衆
術
生
□
、
～
忿
に
の
各
Ｉ

が
応
待
し
ま
し
ぺ

　

同
法
の
改
正
に
つ
い
て
、
全
１
　
　
辿

は
の
国
障
年
実
施
に
関
す
る
渚
決
議

と
憲
法
諸
条
項
を
尊
重
す
る
こ
と
②

障
害
の
発
生
予
防
、
治
療
、
リ
ハ
ビ

リ
テ
ー
シ
ョ
ン
、
一
節
用
、
所
俘
似
り

介
駿
保
呻
な
ど
の
総
合
法
に
す
る
こ

と
⑤
権
利
義
穆
を
明
確
に
し
、
豹
算

化
を
義
務
づ
け
る
こ
と
の
障
実
否
の

範
囲
拡
大
⑤
法
の
名
称
は
障
害
偕
福

祉
保
障
法
と
す
る
こ
と
Ｉ
な
ど
を
畢

本
に
要
望
し
ま
し
た
。

　

こ
れ
に
対
し
「
要
望
の
混
旨
は
わ

か
る
が
、
開
・
堕
な
お
｛
え
は
で
き
か

ね
る
｝
と
厚
～
竹
は
回
阿
企
１
　
　
連

は
、
優
口
、
。
削
要
請
す
る
こ
と
を
申

し
入
れ
ま
し
た
。
こ
の
あ
と
、
総
理

府
・
障
害
所
対
策
推
進
本
郡
に
も
、

身
障
福
祉
法
改
正
に
つ
い
で
、
同
様

の
要
請
を
お
こ
な
い
ま
し
仁

ll･･･..，

一
一
．
・
“
一
・
・
・
・

’
‘
・
’
・
・
一
一
一
・

　

医

　
　

療

医
療
ぴ
で
は
、
　
１
拘
院
」

う
”
・
‘
・
・

一
一

　
　

法

。
診
原
所
」
・
「
圓
産
所
」
の
定
義
、
㈲

･I‘¨"●||'I･,.,●●●il'

．
覗
休
廃
止
、
管
理
、
・
．
公
的
医
直
哉
聞
」
の
定
義
、
設
置
、
｛
医
ぺ

’
｝
療
法
人
」
の
設
立
、
解
散
、
聡
務
な
ど
に
つ
い
て
定
め
て
お
り
、
六
．

'･ll･･I』|'･･,.･･LI･･,II････¨
● I ¨ ゛ I ● ● i l ･

Ｇ
八
十
二
条
か
ら
な
っ
て
い
る
。
現
在
、
国
会
に
提
出
さ
れ
て
い
る

同
Ｉ
の
改
ｆ
案
で
は
、
同
法
の
中
で
祁
道
府
県
に
医
原
計
画
の
策
定

を
さ
せ
。
、
公
的
・
削
院
の
整
備
は
医
原
ぶ
内
の
巾
で
行
な
う
こ
と
、
Ｎ

療
法
人
に
つ
い
て
、
川
嘔
、
Ｗ
ｙ
の
Ｉ
低
人
数
を
宅
め
、
Ｉ
～
八
は

'.II･･･I゛゛･･l』'･･｡･,･･I｀I｀I

医
師
ま
た
は
歯
科
医
師
と
す
る
こ
と
、
医
小
法
人
に
対
す
る
ヤ
．
ち
入
1
1
　
　

り
検
酉
な
ど
の
監
督
を
強
化
す
る
こ
と
、
医
療
堅
固
Ｉ
白
「
い
て
ｙ

医
療
・
隋
廠
会
で
審
・
議
す
る
こ
と
な
ど
を
盛
り
込
ん
で
い
西

ひ
と
く
ち
辞
典

｀゛･･li11･･，

一
一
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患
者
の
生
活
ｔ
願

即
１
一

　
　

‐

　
　
　
　

－

　
　
　
　
　
　
　
　
　

－

　
　
　
　
　
　
　
　
　

－

実
態
大

七

・
七
人
に
一
人
が
病
人
と

い
わ
れ
る
中
で
＝

　
　

謬
・
察
・
治
療
時
間
”
と
関
連

し
て
、
頑
状
・
検
査
結
果
の
説

剪
は
充
分
行
な
わ
れ
て
い
る
で

し
ょ
う
か
。

　

調
査
に
よ
る
と
、
必
ら
ず
行

な
わ
れ
て
い
る
”
が
五
叫
・
九
％

で
す
。
入
院
１
　
昔
の
同
訓
調
査
と

比
べ
る
と
約
七
％
多
い
の
で
、
満

足
し
そ
う
に
な
り
ま
す
が
、
し
か

し
数
ソ
を
み
て
も
わ
か
る
よ
う
に

約
二
人
に
一
人
で
す
。
逆
を
い
え

ば
二
人
に
一
人
が
充
分
な
説
明
を

う
け
て
い
な
い
と
い
う
こ
と
に
な

り
、
と
て
も
安
心
は
で
き
ま
せ
ん
。

こ
の
こ
と
は
、
本
誌
八
五
号
で
も

指
摘
し
て
き
た
よ
う
に
、
。
医
師

法
」
第
2
5
条
に
照
ら
し
て
も
、
あ

る
い
は
辿
険
医
療
磯
関
及
び
傑

険
医
療
養
押
当
規
則
」
筧
２
条
お

よ
び
第
ろ
条
に
照
ら
し
て
も
き
わ

診察・治療時間平均待ち時間

無回答A.6%･無回答

ｱ.9％

め
て
不
十
分
な
療
養
指
心
と
い
わ

ね
ぱ
な
ら
な
い
で
し
ょ
う
。

　

後
後
の
、
ボ
均
通
院
時
間
”

で
は
、
長
期
慢
性
疾
患
の
患
者
の

場
合
、
大
休
国
公
立
病
院
や
大
学

・
炳
院
に
油
つ
で
い
る
人
が
多
い
の

で
、
そ
の
こ
と
が
直
接
調
査
に
反

j::30分以|

^33.3% I

２時間以上，

･14.7%:･ン

20分以内

　

3.1%

映
し
て
い
ま
す
。

　

町
の
巾
の
お
陸
者
さ
ん
な
ら
、

五
分
か
十
分
と
い
う
と
こ
ろ
で
し

ょ
う
が
、
一
時
間
以
内
で
約
五
〇

％
、
往
復
。
］
吽
川
以
ト
で
も
実
に

一
八
％
で
す
。

　

従
っ
て
、
通
院
時
間
プ
ラ
ス
待

平均通院時間(往復)

時間以|

病状・検査結果の説明

無回答0.6％無回答1.3%全くない･

　　

5.9%

ち
時
間
で
一
日
が
っ
ぶ
れ
て
し
ま

い
ま
す
ご
て
れ
に
も
か
か
わ
ら
ず

診
簾
時
問
が
短
か
く
形
式
的
だ
と

す
る
と
、
や
は
り
だ
ま
っ
で
は
い

ら
れ
ま
せ
ん
。
（
文
責
・
お
さ
ひ

ろ
し
、
小
林
孟
史
）

　

日
本
の
医
療
を
表
現
し
て
ひ
ろ
く
便
わ
れ
て
い
る
言
葉
に
、
。
待

ち
時
間
三
時
間
診
療
三
分
”
戻
に
く
わ
せ
る
ほ
ど
の
薬
”
痛
険

あ
っ
て
医
療
な
し
”
と
い
う
の
か
あ
り
ま
す
。
こ
れ
ら
は
、
医
師
不

足
・
看
護
不
足
、
薬
剤
偏
重
、
あ
る
い
は
保
険
機
能
の
低
下
な
ど
を

巧
み
に
形
容
し
た
も
の
と
い
え
ま
し
ょ
う
。
今
回
と
次
回
は
、
そ
の

実
態
を
調
査
で
み
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

卓
均
待
ち
時
間
”
は
、
二
時

間
以
上
は
一
四
・
七
石
と
ひ
と
頃

よ
り
短
く
な
っ
て
い
ま
す
が
、
一

時
問
以
上
で
み
て
み
る
と
、
約
四

〇
％
で
、
患
者
の
悩
み
は
解
消
さ

れ
て
い
ま
せ
ん
。

　

で
は
、
謬
察
・
治
療
時
間
”

は
ど
う
で
し
よ
う
か
。
五
分
以
内

の
診
祭
・
池
原
が
二
四
％
、
十
分

以
内
で
集
約
す
る
と
四
九
・
ヒ
％

で
す
。
こ
の
数
字
で
み
る
限
り
、

と
て
も
親
切
・
ｒ
寧
と
は
い
え
ま

せ
ん
。
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昭
和
5
8
年
４
月
2
7
日

　

わ
た
し
た
ち
は
、
従
来
か
ら
、
身

体
呻
害
循
福
祉
法
の
改
正
を
睡
く
望

ん
で
き
ま
し
た
。
国
際
障
１
　
者
年
（
国

呻
怖
）
を
契
機
に
、
多
く
の
障
１
　
者

が
「
完
全
参
加
と
平
Ｉ
」
の
ス
ロ
ー

カ
ン
の
も
と
に
、
呻
占
ど
の
黎
明
を

め
ざ
し
て
立
ち
あ
が
り
ま
し
た
。
そ

の
中
で
わ
た
し
た
ち
は
、
積
紐
に
わ

た
り
呻
七
‥
酋
が
不
当
に
放
置
さ
れ
て

き
た
問
題
や
、
医
学
の
進
歩
に
よ
っ

て
生
ま
れ
た
障
Ｉ
胃
門
題
な
ど
が
解

決
さ
れ
ず
に
い
る
こ
と
を
指
摘
し
て

き
ま
し
た
。

　

特
に
内
部
障
１
　
者
対
策
は
、
も
っ

と
も
早
く
対
策
が
立
て
ら
れ
な
け
れ

ば
な
ら
な
か
っ
た
に
も
か
か
わ
ら
ず

と
り
残
さ
れ
て
き
ま
し
た
。
昭
和
4
2

1
及
び
昭
和
4
7
年
の
改
正
に
よ
り
呼

吸
器
呻
考
心
臓
病
、
腎
臓
病
は
身

体
障
Ｉ
昔
福
祉
法
の
対
象
と
し
て
取

り
上
げ
ら
れ
ま
し
た
が
、
い
ず
れ
も

更
生
医
療
・
介
成
医
療
な
ど
に
亜
～
一

が
置
か
れ
、
そ
の
皿
の
施
策
に
つ
い

て
は
充
分
に
取
り
上
げ
て
い
ま
せ

ん
。
ま
た
人
工
肛
門
の
障
Ｉ
恐
は
身

休
節
害
苦
柚
祉
法
の
対
象
に
さ
え
も

な
っ
て
い
ま
せ
ん
。
そ
の
た
め
、
多

く
の
人
工
肛
門
障
占
者
が
社
会
的
に

国
患
者
団
体
連
絡

議
会

不
利
益
な
状
態
に
置
か
れ
て
い
ま
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

す
。
ハ
ン
セ
ン
氏
病
に
よ
る
障
害
で

　

ま
た
、
こ
れ
ら
の
国
民
の
基
本
的

知
党
マ
ヒ
を
と
も
な
っ
て
い
る
多
く

の
障
害
老
は
、
知
党
マ
ヒ
が
あ
る
た

め
、
や
け
ど
を
し
て
も
そ
れ
が
わ
か

ら
ず
障
害
を
増
幅
さ
せ
る
な
ど
、
深

刻
な
状
況
に
置
か
れ
て
い
ま
す
。
そ

れ
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
知
此
マ
ヒ
は

・
厨
休
障
害
む
福
祉
法
の
認
定
外
平
か

ら
除
外
さ
れ
、
障
害
年
金
の
認
定
も

不
利
益
な
扱
い
を
う
け
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
雇
用
面
で
も
生
活
環
境
の

う
え
で
も
、
内
部
障
害
者
は
他
の
障

害
者
と
比
較
し
て
、
多
く
の
不
利
益

な
扱
い
を
う
け
て
い
ま
す
。
こ
れ
は

内
部
障
１
　
１
　
の
特
性
が
、
医
学
的
に

は
解
明
さ
れ
て
い
る
が
、
社
会
的
に

は
認
識
さ
れ
に
く
い
と
い
う
こ
と
に

も
起
因
し
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
棋

本
的
に
は
、
国
の
障
害
者
対
策
が
総

合
的
に
な
っ
て
い
な
い
こ
と
に
よ
る

と
思
わ
れ
ま
す
。

　

国
連
が
一
九
ヒ
八
年
の
総
余
で
以

択
し
た
ご

の
べ
て
い
る
よ
う
に
、
憲
俵
に
も
と

づ
く
や
福
辿
求
柵
、
Ｉ
の
下
の
平
Ｉ
、

勤
労
の
権
利
や
、
健
康
で
文
化
的
な

生
洒
を
営
む
権
利
な
ど
を
保
障
し
て

権
利
を
保
障
す
る
・
裏
付
け
と
な
る
社

会
保
障
、
社
会
福
祉
、
障
実
者
対
策

に
必
要
な
岡
・
地
方
自
治
体
の
予
算

は
「
経
済
、
吐
会
の
動
向
に
か
か
わ

る
こ
と
な
く
国
の
塙
木
政
策
」
と
し

て
祀
ま
れ
る
こ
と
が
必
斐
で
す
。

　

国
は
身
体
障
害
七
柚
祉
法
の
改
正

に
あ
た
り
、
障
Ｉ
者
を
平
Ｉ
な
権
利

を
も
つ
市
民
と
し
て
認
識
す
る
と
と

も
に
、
障
害
を
個
人
と
社
会
と
の
関

係
に
お
い
て
生
じ
る
も
の
と
し
て
と

ら
え
（
社
会
的
不
利
と
し
て
と
ら
え

る
）
、
す
べ
て
の
社
会
的
不
利
の
状

熊
に
あ
る
も
の
に
対
し
て
障
害
折
福

祉
服
策
を
実
厠
さ
れ
る
こ
と
を
強
く

求
め
ま
す
。

　

そ
の
た
め
に
は
基
本
的
に
、
旧
呻

実
の
範
囲
を
拡
大
す
る
こ
と
㈲
障
害

の
発
生
Ｆ
防
、
医
療
、
リ
ハ
ビ
リ
テ

ー
シ
ョ
ン
ミ
ｕ
ｍ
、
所
〔
、
作
男

教
介
保
岬
生
活
曝
頃
曜
㈲
を
ふ
て

む
総
介
法
と
す
る
こ
と
㈲
そ
の
た
め

に
、
国
、
他
方
白
沁
休
、
運
岫
、
航

空
、
企
業
、
公
営
住
宅
、
公
的
医
療

賤
関
な
ど
の
固
務
と
協
力
の
義
務
化

を
明
確
に
す
る
こ
と
、
な
ど
が
乖
要

で
す
。

　

以
上
の
よ
う
な
観
点
に
た
ち
、
わ

た
し
た
ち
は
、
・
現
行
の
身
体
障
害
吝

柚
祉
法
を
「
障
害
酉
福
祉
保
障
法
」

と
す
る
こ
と
が
も
っ
と
も
妥
当
な
も

の
と
考
え
、
そ
の
実
現
を
切
望
し
ま

す
。

　

な
お
、
わ
た
し
た
ち
（
主
と
し
て

内
部
障
寓
亡
の
基
本
的
な
立
場
と

医
療
、
予
防
、
。
屁
用
、
扁
祉
、
住
笑

生
隋
混
陽
所
得
な
ど
に
つ
い
て
の

が
望
を
次
の
よ
う
に
ま
と
め
ま
し
た

の
で
、
ご
検
討
の
Ｌ
、
ぜ
ひ
実
現
さ

れ
る
よ
う
が
錆
い
た
し
ま
す
。

　

基
本
的
な
立
場

　

１
、
身
体
節
１
　
１
　
福
祉
法
の
改
正

に
あ
た
っ
て
は
、
国
際
障
害
者
年
の

実
施
に
む
け
て
行
な
っ
た
国
連
の
謂

決
議
、
並
び
に
憲
法
（
雨
１
１
条
、
1
5

条
、
阻
条
、
2
2
条
、
2
5
条
、
2
6
条
、

2
7
条
）
を
尊
重
し
て
行
な
っ
て
く
だ

さ
い
。

　

２
、
身
体
障
害
者
福
祉
法
を
、
障

１
　
発
生
予
防
、
治
直
、
リ
ハ
ビ
リ
テ

ー
シ
ョ
ン
、
。
雇
用
、
所
俘
保
障
、
介

駿
保
障
、
生
活
現
境
の
整
術
を
ふ
く

め
た
総
合
以
と
し
て
く
だ
さ
い
。

　

Ｉ
身
休
呻
害
片
Ｍ
祉
法
の
改
正

に
あ
た
り
、
限
の
性
格
は
権
利
ぷ
穆

を
明
確
に
し
、
予
卵
は
義
務
立
法
と

し
て
く
だ
さ
い
。

　

４
、
「
呻
害
者
の
権
利
宣
言
」
に

も
と
づ
汽
呻
害
者
の
範
囲
を
拡
大

し
て
く
だ
さ
い
。

　

５
、
以
ヒ
の
よ
う
な
性
格
と
内
容

を
ふ
く
め
た
も
の
と
す
る
た
め
に
、

法
の
名
称
は
「
障
害
七
隔
祉
保
障
所

と
し
て
く
だ
さ
い
。

（
医

　
　

療
）

　

内
部
障
害
者
に
と
っ
て
は
、
継
続

的
な
医
Ｉ
的
管
理
は
決
定
的
に
咀
郷

で
あ
る
。
そ
の
た
め
、
各
曹
門
分
野

に
お
け
る
医
直
供
給
体
制
の
拡
充
は

必
刎
の
条
件
で
あ
り
、
ま
た
、
新
た

な
障
Ｉ
を
生
み
出
さ
な
い
た
め
の
９
　

頻
発
艮
弔
期
冶
原
休
制
を
確
立
す

る
こ
と
は
重
要
な
課
題
で
あ
る
。

　

－
以
下
、
。
要
求
九
項
目
、
略
。

　

（
就

　
　

労
）

　

継
続
的
に
医
簾
を
１
　
要
と
す
る
患

音
で
も
適
切
な
医
学
的
管
理
の
も
と

で
は
就
労
の
可
能
な
患
者
も
多
い
。

一
般
雇
用
は
も
と
よ
り
、
必
要
な
援

助
と
保
・
護
の
条
件
を
整
備
し
、
旧
性

・
疾
患
、
難
病
患
者
等
の
就
労
対
策
を

碓
立
す
る
こ
と
は
、
特
に
重
要
な
・
課

司
で
あ
る
。

　

ｊ
以
下
、
『
要
求
ト
ー
。
項
目
、
岬

（
福

　
　

祉
）

　

男
打
法
の
中
で
は
、
内
部
障
Ｉ
片

の
対
象
が
も
と
も
と
狭
い
う
え
に
、

内
部
障
害
者
は
各
種
施
策
の
巾
で
除

外
さ
れ
て
い
た
り
、
対
策
が
不
充
分

で
あ
る
。
と
り
わ
け
、
現
行
法
を
も

と
に
し
て
地
方
自
冶
体
が
実
施
し
て

い
る
福
祉
施
策
に
つ
い
て
は
、
内
部

障
害
者
を
除
外
し
て
い
る
も
の
が
少

な
く
な
い
。
福
祉
関
連
施
策
の
拡
充

が
亜
要
で
あ
る
。

　

―
以
下
、
要
求
七
項
］
、
鴫

　
　

（
所
得
保
障
）

　

障
占
老
も
、
就
労
す
る
こ
と
に
よ

っ
て
俘
だ
賃
よ
で
、
他
の
巾
に
と
同

経
に
必
要
な
輿
担
を
す
る
こ
と
が
。
原

則
で
あ
り
、
そ
の
心
味
で
障
ｍ
‥
行
の

所
り
保
障
の
中
心
は
、
真
の
昆
低
賃

金
制
度
の
確
立
を
ふ
く
む
輿
金
保
障

で
あ
る
。
同
時
に
、
就
労
で
き
な
い

障
害
者
あ
る
い
は
労
働
能
力
の
欠
衣

分
に
つ
い
て
は
、
年
金
制
度
司
他
施

策
の
拡
充
に
よ
っ
て
保
障
し
て
い
く

こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

　

（
そ
の
他
）

　

１
、
障
害
七
施
策
の
協
議
、
決
定
、

推
進
の
た
め
の
関
係
審
議
会
等
に
は

障
４
　
者
代
衣
を
必
ず
参
加
さ
せ
る
こ

と
。

　

２
、
呻
害
酋
丿
帳
で
す
べ
て
の
Ｍ

祉
サ
ー
ビ
ス
が
受
け
ら
れ
る
よ
う
に

す
る
こ
と
。

　

へ
す
べ
て
の
似
険
医
療
機
関
で
、

障
害
者
・
詔
定
の
た
め
の
診
断
Ｉ
が
｛

け
る
よ
う
に
す
る
こ
と
。
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１医と

老
健
法
で
難
病
患
者
も
一
部
負
担
は

「
理
屈
抜
き
で
お
か
し
い
」

　

Ｉ
費
池
）
は
、
四
月
二
十
四
日
、
東
京

・
五
反
田
の
「
全
紅
鴻
会
館
」
で
第

九
回
総
会
を
開
き
ま
し
た
。
こ
の
総

会
に
は
、
全
難
連
加
盟
十
一
団
体
の

う
ち
十
団
体
か
ら
六
十
六
人
の
代
衣

が
参
加
し
ま
し
た
。

　

こ
の
総
会
に
は
、
松
田
朗
・
厚
Ｉ
．

竹
結
核
費
伺
　
１
長
、
宍
渠
二
郎
・

国
立
武
蔵
療
心
所
御
経
セ
ン
タ
ー
所

や
一
説
が
来
賓
と
し
て
出
・
川
し
ま
し
た

じんカmBQ号（第三種郵便物認可）

が
、
松
田
課
長
は
あ
い
さ
つ
の
巾
で
、

若
人
保
健
法
の
友
施
に
よ
り
特
定
疾

患
冶
原
叫
究
（
難
簡
の
公
費
負
担
）

の
対
匈
患
者
も
七
十
歳
を
越
え
る
と

一
部
段
担
が
課
せ
ら
れ
る
こ
と
に
ふ

れ
、
川
‥
作
］
抜
き
で
お
か
し
い
と
厚

癖畑．

吟導聊
生
竹
の
役
人
は
み
ん
な
心
っ
て
い

る
。
な
ん
と
か
し
た
い
と
努
力
し
て

い
る
’
と
述
べ
ま
し
た
。

　

総
会
で
は
、
身
体
障
害
者
の
対
象

範
囲
を
拡
大
す
る
な
ど
身
体
障
占
者

福
祉
法
の
改
正
を
め
ざ
す
運
動
、
難

糾
対
策
の
拡
充
を
め
ざ
す
運
動
、
～

肖
や
交
流
を
深
め
る
属
動
な
ど
の
Ｉ

全難連総会で

結核難病課長

年
間
の
主
な
活
動
と
決
介
が
報
ｔ
‥
さ

れ
承
認
さ
れ
ま
し
た
。

　

ま
た
、
本
年
度
の
活
動
と
し
て
、

引
き
続
き
身
体
障
実
者
福
祉
法
の
改

正
や
難
病
対
策
の
拡
充
を
め
ざ
す
廼

動
を
す
す
め
、
組
織
の
強
化
を
め
ざ

し
、
相
談
活
動
に
も
い
つ
号
つ
力
を

い
れ
て
い
く
な
ど
の
方
針
か
提
案
さ

４月24日）（

　

Sfc. MjBfafl4.

全難連の第９回総会

れ
、
予
卵
と
と
も
に
承
認
さ
れ
ま
し

た
。

　

総
会
後
は
、
参
加
者
に
よ
り
、
各

加
盟
団
体
の
活
動
や
病
気
の
特
徴
な

　

全
思
連
を
は
じ
め
百
『
団
休
が
加

川
す
る
国
際
陥
宍
片
年
日
本
推
進
協

議
会
は
、
四
月
二
卜
三
口
、
削
予

西
り
稲
田
の
「
全
一
円
心
身
呻
ｍ
‥
児
柚

祉
礁
団
」
で
冶
八
同
協
議
員
総
会
を

開
き
ま
し
た
。

　

総
会
で
は
、
太
宰
代
表
が
岑
年

は
十
年
行
動
計
画
の
中
で
も
、
身
呻

法
の
改
正
、
年
金
制
度
の
統
合
、
精

神
術
生
法
、
刑
法
、
艇
生
傑
護
法
の

改
正
な
ど
が
あ
り
、
屯
。
叫
な
年
と
な

ろ
う
」
と
あ
い
さ
つ
し
ま
し
た
。

と
に
つ
い
て
交
流
が
行
わ
れ
ま
し

た
。
交
流
会
で
は
、
難
病
に
つ
い
て

の
国
民
の
理
解
が
す
す
ん
だ
と
は
い

っ
で
も
ま
だ
不
ト
分
な
の
で
、
１
　
１
難

　

総
余
で
は
、
瓦
～
」
体
心
の
巾
災

計
両
、
決
卵
、
五
十
八
Ｉ
度
の
事
業

計
両
、
斤
算
な
ど
が
報
告
、
捉
案
さ

れ
、
質
疑
の
後
、
そ
れ
ぞ
れ
水
・
認
さ

れ
ま
し
た
。
事
業
計
両
で
は
、
Ｔ

Ｙ
Ｄ
Ｐ
三
年
次
片
報
」
を
増
回
し
拡

充
す
る
、
ｙ
ジ
ア
八
力
国
の
中
堅
指

導
者
研
修
を
行
な
う
、
関
係
各
省
庁

の
協
勾
も
り
て
政
策
叫
究
を
す
す
め

る
、
十
二
月
十
日
、
－
一
日
に
「
国

詞
カ
レ
ン
ダ
ー
を
作
っ
て
販
売
し
て

は
？
」
な
ど
の
意
見
も
Ｉ
ま
し
た
。

　

奈
１
　
迪
で
は
、
こ
の
給
会
に
メ
ッ

セ
ー
ジ
を
送
り
ま
し
た

国障年日本推進協総会であいさつ

する太宰博邦代表－４月25日

に
公
議
溺
」
を
開
催
す
る
、
こ
れ
ら

の
活
動
を
強
化
し
、
出
力
い
体
剛
を

つ
く
る
な
ど
を
盛
り
込
ん
で
い
ま

す
。

　

総
会
礁
総
理
府
、
厚
生
省
、
労

働
省
の
担
当
官
が
、
そ
れ
ぞ
れ
関
係

皿
策
に
つ
い
て
説
明
し
ま
し
た
。

　

こ
の
協
議
八
総
《
に
は
、
全
心
題

か
ら
前
田
や
万
代
（
０
　
郎
会
）
が
出

席
し
ま
し
た
。
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投
薬
期
間
を
延
ば
し
て
下
さ
い

　

付
録
錯
厚
生
省
に
申
し
入
れ

　

全
国
心
臓
病
の
子
ど
も
を
守
る
会

で
は
、
三
月
＝
～
日
（
水
）
に
、
投

諮
期
間
の
延
長
に
つ
い
て
三
回
目
の

厚
生
竹
巾
し
入
れ
を
行
い
ま
し
た
。

　

本
上
介
を
入
れ
て
い
る
患
者
に
と

っ
て
の
血
艇
抗
Ｍ
固
剤
や
、
心
筋
を

保
護
す
る
澗
強
心
剤
な
ど
は
、
生

命
を
維
持
す
る
上
で
欠
か
す
こ
と
が

出
来
な
い
ば
か
り
か
、
長
期
に
わ
た

る
服
用
が
必
要
で
す
。

　

こ
の
た
め
１
　
者
は
度
々
囮
院
に
行

か
ね
ば
な
ら
ず
社
会
生
活
の
上
で

も
、
費
用
の
面
で
も
大
変
な
負
担
と

な
る
た
め
、
か
ね
て
か
ら
投
薬
岡
間

を
延
ば
し
て
ほ
し
い
と
い
う
要
望
が

出
て
い
ま
し
た
。

　

こ
の
作
に
つ
い
て
は
、
主
冶
医
に

よ
っ
て
は
、
患
と
の
条
件
を
加
味
し

て
、
四
迦
間
分
を
処
方
す
る
な
ど
の

便
法
を
計
っ
て
く
れ
て
い
ま
し
た
。

し
か
し
、
先
頃
の
東
北
大
学
病
院
の

保
険
不
正
請
求
か
件
の
摘
発
な
ど
に

よ
っ
て
、
厚
生
省
の
調
剤
期
間
に
対

す
る
監
視
の
目
か
き
び
し
く
な
り
、

一
率
に
二
週
間
分
し
か
も
ら
え
な
く

な
っ
て
し
ま
い
ま
し
た
。

　

こ
の
た
め
、
病
院
か
ら
逮
い
と
こ

る
に
住
ん
で
い
る
会
員
か
ら
、
こ
れ

で
は
生
活
か
お
ひ
や
か
さ
れ
る
、
と

い
う
悲
端
に
近
い
訴
え
が
寄
せ
ら
れ

ま
し
た
。

　

こ
れ
ら
の
訴
え
に
対
し
て
厚
生
省

保
険
局
医
原
課
の
回
答
は
、
の
薬
の

処
方
鵬
間
は
「
療
養
担
当
規
則
」
に

定
め
ら
れ
て
い
て
、
飲
み
薬
は
三
日

分
ま
で
。
ギ
リ
リ
キ
の
ば
し
て
白
一

週
閃
か
限
度
。
こ
れ
は
患
者
の
た
め

で
も
あ
る
。
②
現
在
四
週
間
分
の
処

方
が
み
と
め
ら
れ
て
い
る
の
は
、
抗

片
核
剤
、
抗
甲
状
腺
剤
、
抗
て
ん
か

ん
剤
の
三
種
の
み
。
③
心
臓
病
の
楽

は
使
い
方
が
む
づ
か
し
い
の
で
検
討

の
順
位
は
か
な
り
先
の
こ
と
に
な

る
。
し
か
し
、
Ｉ
門
家
と
も
相
談
し

て
み
る
、
と
の
こ
と
で
し
た
。

鉛
中
毒
問
題
が
全
面
解
決

　
　
　
　

匹
能
1
3
年
の
だ
た
か
い

　

毎
日
新
聞
社
に
お
け
る
鉛
中
毒
問

題
は
、
毎
日
新
叩
社
労
働
組
合
の
、

生
命
と
健
康
を
守
る
闘
い
の
一
環
と

し
て
、
1
5
年
間
に
わ
た
る
ね
ば
り
強

い
闘
い
に
よ
っ
て
、
遂
に
企
業
責
任

を
認
め
さ
せ
、
全
面
解
決
の
勝
利
を

お
さ
め
ま
し
た
。

　

「
高
度
経
済
成
長
」
時
代
の
報
道

の
進
水
は
め
ざ
ま
し
く
、
マ
ス
コ
ミ

‐
順
Ｉ
に
お
け
る
「
合
理
化
」
が
強
力

に
お
し
す
す
め
ら
れ
る
む
か
で
、
新

聞
、
印
川
吃
緊
に
お
け
る
労
働
片
の

健
康
破
壊
の
ム
が
り
が
深
刻
化
し
ま

し
Ｉ
こ
う
し
た
状
況
の
も
と
で
、

労
働
糾
鳶
の
生
命
と
健
康
を
守
る
闘

い
が
展
開
さ
れ
、
鉛
取
扱
い
職
場
の

健
康
破
壊
の
原
因
と
そ
の
責
任
が
つ

ぎ
っ
ぎ
に
明
ら
か
に
さ
れ
ま
し
た
。

　

毎
日
新
聞
社
に
お
い
て
も
、
労
働

組
合
の
自
主
検
診
活
動
に
よ
っ
て
、

大
星
の
鉛
中
轟
症
の
暦
在
患
者
が
１
　

り
お
こ
さ
れ
る
な
か
て
、
企
業
責
任

の
追
及
が
求
め
ら
れ
ま
し
た
。

　

こ
う
し
て
、
労
働
条
件
、
職
場
環

境
改
善
な
ど
、
予
防
対
策
で
着
実
に

成
果
を
あ
げ
る
と
と
も
に
、
患
肴
の

救
済
も
巾
視
さ
れ
、
労
災
認
定
闘
争

も
強
め
ら
れ
ま
し
た
。

　

し
か
し
ご
こ
の
認
定
闘
争
で
は
、

資
本
の
職
剥
阿
か
く
し
に
手
を
か
す

労
働
行
政
の
、
実
態
を
無
視
し
た
「
労

災
認
定
心
準
」
。
の
改
悪
と
そ
の
機
械

的
運
用
に
よ
る
患
肴
切
り
捨
て
攻
撃

が
強
ま
る
な
か
で
、
僑
本
武
志
さ
ん

全有協

の
鉛
中
毒
叉
務
上
詔
定
と
川
島
幸
刀

さ
ん
の
さ
か
の
ぼ
り
認
定
話
求
の
闘

い
は
、
7
6
年
‐
月
行
政
訴
訟
の
裁
刊

闘
争
を
余
儀
な
く
さ
れ
ま
し
た
。

　

そ
の
頃
、
毎
日
新
聞
社
は
自
ら
が

招
い
た
経
営
危
機
の
も
と
で
、
労
働

組
合
は
経
営
を
守
る
た
め
に
き
び
し

い
闘
い
を
強
い
ら
れ
な
が
ら
も
、
こ

の
鉛
中
毒
裁
判
闘
争
を
、
生
命
と
健

康
を
守
る
上
で
の
広
範
な
闘
い
の
一

環
と
し
て
位
置
づ
け
、
さ
ら
に
闘
い

を
強
化
し
ま
し
た
。

　

そ
の
結
米
、
8
0
作
‐
月
川
島
事
件

で
勝
利
判
決
を
勝
ち
と
り
・
、
被
告
・

労
働
竹
を
し
て
伜
除
を
断
念
さ
せ
て

全
面
防
利
を
唯
定
さ
せ
ま
し
た
。
し

か
し
、
橋
本
小
件
で
は
実
態
を
嘸
視

し
た
不
当
判
決
に
よ
っ
て
敗
訴
し
ま

し
た
が
、
労
働
組
合
は
企
恋
心
任
の

追
及
に
價
点
を
置
き
つ
つ
、
束
京
乱

裁
に
控
訴
し
て
闘
い
続
け
ま
し
た
。

　

こ
う
し
て
、
企
業
責
任
の
迫
及
を

一
段
と
強
め
た
労
働
組
合
は
、
す
で

に
定
年
退
職
後
で
係
争
中
の
橋
本
問

題
も
含
め
た
「
鉛
問
題
全
面
解
決
要

求
ご

強
い
闘
い
の
す
え
、
今
Ｉ
１
月
に
全

。
㈲
解
決
の
調
印
に
至
り
ま
し
た
。

　

そ
の
内
・
冒
は
、
橋
本
事
件
も
含
め

す
べ
て
の
鉛
門
題
を
解
決
す
る
た
め

に
解
決
金
６
０
０
万
円
、
川
島
氏
の

定
年
退
職
後
に
つ
い
て
は
雇
用
問
題

も
含
め
生
活
に
つ
い
て
配
慮
す
る
１

を
付
子
と
し
た
も
の
で
す
。
加
え
て
、

こ
の
調
印
に
お
い
て
は
患
者
の
同
席

も
認
め
さ
せ
、
そ
の
中
で
、
会
社
は
鉛

中
毒
症
１
　
者
と
そ
の
家
族
に
対
し
謝

罪
し
た
つ
え
、
今
後
の
職
災
・
阿
対
策

に
万
全
を
羽
す
こ
と
を
衣
明
さ
せ
る

な
ど
、
両
刈
的
な
も
の
で
す
。

　

毎
日
町
聞
社
労
働
糾
合
は
、
生
命

の
淳
瞰
と
人
間
皿
回
復
を
か
け
た
こ

の
1
5
年
間
の
闘
い
の
教
訓
と
し
て
、

新
た
な
闘
い
の
構
築
を
決
・
。
‥
。
‥
－
し
て
、

安
全
で
明
る
い
職
脇
づ
く
り
に
闘
い

を
つ
づ
け
て
い
ま
す
。

　
　

（
全
有
協
・
末
永
稔
雄
記
）

　

お
花
見
賑
わ
う

　

州
例
に
な
っ
た
市
村
山
身
忠
連
＝

加
湿
七
団
体
の
お
花
見
交
流
会
が
四

月
三
日
、
多
㈹
奈
。
生
田
の
桜
並
木
一

帯
の
広
助
（
多
呼
研
通
り
）
で
ひ
ら

か
れ
、
四
。
［
。
八
十
人
が
参
加
。
綿
価

子
、
焼
ト
リ
、
タ
ン
ゴ
な
ど
の
炭
擬

店
も
大
池
０
力
う
オ
ヶ
や
筝
曲
の

合
奏
。
可
愛
い
少
女
の
踊
り
な
ど
、

春
の
一
口
を
楽
し
み
ま
し
た
。
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「
障
害
者
雇
用
対
策
室
」
を
設
置

労
働
省
・
重
度
障
害
者
雇
用
を
重
視

　

労
働
省
は
、
四
月
五
日
か
ら
職

業
安
定
局
業
務
指
導
課
に
。
障
害

七
雇
用
対
策
宰
」
を
設
置
し
、
呻

害
者
雇
用
対
策
を
「
さ
ら
に
強
力

に
展
開
し
て
い
く
」
こ
と
に
な
り

ま
し
た
。

　

こ
の
附
置
は
、
昭
和
五
十
一
年

の
身
体
障
石
竹
雇
用
促
進
法
の
改

正
や
一
昨
年
（
五
十
六
年
）
の
国

際
障
害
者
憚
を
き
っ
か
け
に
障
害

萱
唆
用
は
改
善
さ
れ
つ
つ
あ
る
も

の
の
、
重
度
障
害
老
、
視
覚
障
害

屯
特
神
薄
弱
吝
等
の
雇
用
は
あ

ま
り
す
す
ん
で
い
な
い
こ
と
か
ら

そ
の
設
置
を
決
め
た
も
の
で
す
。

　

対
策
室
で
は
①
身
障
者
雇
用
率

と
雇
用
納
付
金
制
度
②
呻
害
者
雇

用
事
業
等
へ
の
助
成
③
就
職
援
助

④
職
業
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
関

係
施
設
の
設
置
促
進
⑤
啓
発
晒
動

な
ど
を
担
当
す
る
こ
と
と
し
て
お

り
、
十
月
か
ら
は
、
障
害
者
雇
用

専
門
』
二
人
）
を
配
置
す
る
こ

と
に
し
て
い
ま
す
。

　

労
働
省
で
は
、
特
に
丞
度
障
害

酋
雇
用
を
重
視
す
る
と
し
て
い
ま

す
が
、
重
度
と
は
必
ず
し
も
厨
障

手
帳
一
、
。
一
級
所
侍
１
　
に
限
定
し

な
い
と
い
っ
て
い
ま
す
。

医
師
へ
の
不
信
感
ぬ
ぐ
い
難
く

健
保
連
「
健
康
と
医
療
の
世
論
調
査
」

　

健
康
保
険
組
合
連
合
会
は
四
月

十
四
日
、
「
健
康
と
医
療
に
関
す

る
世
論
調
査
」
の
綸
果
を
ま
と
め

発
表
し
ま
し
た
。
こ
の
調
査
は
、

全
国
の
二
十
歳
以
上
の
男
女
二
千

人
を
対
象
に
実
施
さ
れ
、
回
収
率

は
七
一
√
一
％
で
し
た
。

　

こ
の
調
査
に
よ
る
と
、
こ
の
　
　

Ｉ
間
に
治
瞭
を
叉
け
た
六
〇
こ
ハ

％
の
人
の
う
ち
三
人
に
一
人
が
診

療
に
つ
い
て
の
不
満
を
感
じ
て
お

り
、
特
に
待
ち
峙
間
の
良
い
こ
と
、

投
薬
の
多
い
こ
と
、
病
気
や
薬
に

つ
い
て
の
説
明
の
不
十
分
な
こ
と

な
ど
に
不
満
を
感
じ
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
「
医
師
の
モ
ラ
ル
」
に

つ
い
て
、
「
高
い
」
と
感
じ
る
人

が
八
∴
五
％
に
対
し
て
、
「
低
い
」

と
感
じ
て
い
る
人
が
一
九
・
五
％

も
あ
り
ま
し
た
。
特
に
、
医
師
の

不
正
請
求
に
つ
い
て
の
報
告
を
、

　

「
水
山
の
一
角
」
と
み
て
い
る
人

が
五
七
・
六
％
も
あ
り
、
仄
師
へ

の
不
信
感
の
強
さ
を
あ
ら
わ
し
て

い
ま
す
。

　

良
い
医
師
の
イ
メ
ー
ジ
と
し
て

　

「
患
者
の
話
を
よ
く
聞
く
医
師
」

　

「
懇
切
、
て
い
ね
い
な
診
療
を
す

る
医
師
」
を
期
待
し
て
い
ま
す
。

　

四
月
八
日
、
大
阪
甫
中
央
体
育
だ
。

館
で
開
か
れ
た
開
会
式
で
は
、
吉

　

こ
の
医
学
会
総
会
で
は
、
「
創

田
常
雄
総
会
会
頭
が
「
医
学
、
医
造
」
「
実
践
」
「
調
和
」
を
柱
に

原
は
『
科
学
』
と
『
人
間
』
の
接
市
内
約
三
十
会
場
で
シ
ン
ポ
ジ
ウ

尚
で
あ
る
」
な
ど
と
あ
い
さ
つ
し
ム
、
祐
演
、
教
育
蕭
演
な
ど
か
開

ま
し
た
。
ま
た
、
花
岡
堅
而
］
木
か
る
ま
し
た
が
、
最
近
話
題
に
な

医
師
会
長
も
「
生
命
科
学
時
代
を
つ
て
い
る
　
１
死
の
判
定
」
「
臓
器

迎
え
る
に
あ
た
っ
て
、
医
学
、
医
移
植
」
「
人
工
臓
器
」
「
休
外
受

療
の
正
し
い
方
向
づ
け
を
し
、
吐
精
」
な
ど
を
め
ぐ
る
討
論
も
行
わ

会
の
医
学
に
対
す
る
期
待
に
心
え
れ
、
参
加
者
ら
の
強
い
関
心
を
集

よ
う
」
な
ど
と
あ
い
さ
つ
し
ま
し
め
ま
し
た
。

第
2
1
回
医
学
会
総
会
に
一
万
八
千
人

　

人
工
心
臓
、
体
外
受
精
、
脳
死

に
よ
る
憾
器
移
植
な
ど
が
内
外
で

試
み
ら
れ
、
竹
否
両
論
も
合
め
て

話
題
に
な
っ
て
い
る
折
か
ら
、
医

宇
の
進
歩
に
と
も
な
う
生
命
倫
理

の
門
題
に
つ
い
て
わ
が
］
で
も
検

討
を
深
め
よ
う
と
。
厚
生
大
臣
の

私
的
懇
談
会
と
し
て
王
命
と
倫

死
に
関
す
る
懇
談
会
」
が
発
足
し

ま
し
た
。

　

四
月
十
三
口
に
開
か
れ
た
初
会

合
に
は
、
医
学
Ｗ
だ
け
で
な
く
、

手
塚
治
虫
氏
（
泄
画
家
）
、
中
根

１
　
枝
氏
（
東
大
教
授
）
な
ど
幅
広

い
分
野
の
専
門
家
八
人
が
出
席
、

林
厚
相
を
座
長
に
意
見
交
換
が
行

な
わ
れ
ま
し
た
。

は
と
こ
ま
で
か
」
「
障
害
児
の
出

産
を
中
止
す
る
こ
と
が
で
き
る
の

　

懇
談
会
で
は
、
峨
器
移
植
、
人
か
」
「
脳
死
と
心
臓
死
の
関
係
を

工
臓
器
、
生
命
維
持
装
置
、
休
外
ど
う
す
る
か
」
な
ど
が
話
し
合
わ

受
精
、
遺
伝
子
操
作
な
ど
を
テ
ー
れ
ま
し
芯
こ
の
懇
談
会
は
毎
月

マ
に
自
由
討
論
が
行
な
わ
れ
「
人
一
回
、
半
年
間
続
け
ら
れ
る
予
定

間
と
し
て
許
さ
れ
る
技
術
の
範
囲
に
な
っ
て
い
ま
す
。

「
生
命
と
倫
理
懇
談
会
」
発
足

医
学
の
進
歩
に
対
応
す
る
倫
理
を
検
討

　

第
二
十
。
回
仄
学
会
総
会
則

四
月
八
口
か
ら
十
口
ま
で
大
阪
で

開
か
れ
ま
し
芯
医
学
会
総
会
は

四
年
に
一
度
開
か
れ
て
お
り
、
今

回
は
、
「
医
－
科
学
と
人
間
」
を

±
7
　
I
マ
に
約
一
万
八
斤
人
が
参

加
し
ま
し
た
。

「
科
学
」
と
「
人
間
」
の
接
点
探
る
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１
、
決
定
過
程
へ
の
障
害
者
の

ら
を
組
織
し
、
そ
れ
ぞ
れ
の
利
ｍ
‥

と
関
心
に
関
す
る
よ
張
を
調
惟
し

て
ゆ
け
る
よ
う
、
障
Ｉ
者
団
体
に

対
す
る
援
助
を
拡
大
し
な
け
れ
ば

の
項
に
わ
け
で
、
障
害
者
団
体

の
①
組
織
発
展
へ
の
奨
励
②
財

政
的
援
助
な
ど
を
、
国
連
加
盟

国
が
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

る
い
は
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
す
る
技
術

は
利
用
可
能
で
あ
り
、
ま
た
進
歩

し
つ
つ
あ
る
が
、
必
ず
し
も
十
分

に
活
用
さ
れ
て
い
な
い
。
加
盟
各

国
は
、
損
傷
な
ら
び
に
能
力
不
全

の
予
防
の
た
め
の
適
切
な
方
策
を

と
り
、
ま
た
関
連
あ
る
知
・
識
と
技

術
の
普
及
を
確
実
に
行
わ
な
く
て

る

ｊ

ｙ
レ
Ｌ
Ｏ

は
な
ら
な
い
。

　

9
6
、
社
会
の
す
べ
て
の
レ
ベ
ル

に
お
け
る
調
整
の
と
れ
た
．
ｒ
防
計

画
が
必
が
で
あ
る
。
こ
の
計
画
は

次
の
諸
点
を
令
む
も
の
で
な
く
て

は
な
ら
な
い
。

　

注
、
決
定
さ
れ
た
士
二
の
点
は

　

次
の
と
お
り
で
す
。
①
国
民
す

　

べ
て
の
川
に
ゆ
き
わ
た
る
プ
ラ

　

イ
マ
リ
ー
・
ヘ
ル
ス
ー
ケ
ア
の

　

シ
ス
テ
ム
②
母
子
ヘ
ル
ス
ー
ケ

　

ア
と
カ
ウ
ン
セ
リ
ン
グ
⑤
栄
養

　

学
的
教
育
④
伝
染
病
に
対
す
る

　

免
疫
措
置
⑤
損
傷
の
早
期
発
見

　

と
早
期
治
療
の
シ
ス
テ
ム
⑥
職

　

場
、
道
路
交
通
な
ど
で
の
事

　

故
防
止
の
安
令
規
則
と
訓
練
計

　

画
⑦
職
業
上
の
障
害
や
病
気
の

　

発
生
と
悪
化
の
防
止
⑥
薬
物
に

　

関
連
し
た
呻
害
の
防
止
⑨
損
傷

　

か
ら
身
を
守
れ
る
よ
う
な
生
活

　

様
式
の
痩
弓
を
援
助
す
る
教
育

　

と
公
衆
保
健
活
動
⑩
障
害
予
防

　

の
プ
ロ
グ
ラ
ム
に
関
連
し
た
、

　

一
般
の
人
々
と
専
門
家
に
対
す

１
　
予
防
の
た
め
、
労
働
者
に
職
わ
に
け
れ
ぱ
な
ら
な
い
。
（
以
下
一
般
労
働
市
場
の
中
で
、
生
産
的
進
め
る
た
め
の
情
報
提
供
、
教
育

　

業
訓
練
と
実
習
訓
練
を
行
う
Ｉ

　

こ
と
な
ど
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

ろ
、
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン

　

9
7
、
加
回
各
国
は
、
財
ｗ
行
動

計
画
の
１
１
‥
的
辻
成
に
必
要
な
リ
ハ

ビ
リ
テ
Ｊ
≒
ン
サ
ー
ビ
ス
の
供

給
を
図
る
と
と
も
に
こ
れ
を
保
1
9

し
な
く
て
は
な
ら
な
い
。

　

9
8
、
加
盟
各
国
は
。
す
べ
て
の

人
々
に
対
し
て
、
損
働
の
能
力
不

令
化
を
防
ぎ
、
あ
る
い
は
畦
減
す

る
た
め
に
必
要
な
ヘ
ル
ス
ー
ケ
ア

及
び
関
連
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る

こ
と
が
望
ま
し
い
。

　

注
、
以
下
九
項
目
に
わ
た
っ
て

　

①
傑
健
、
教
育
、
福
祉
、
教
育

　

な
ど
に
閔
す
る
サ
ー
ビ
ス
②
日

　

常
生
活
補
助
具
の
給
付
、
財
源

　

確
保
、
開
発
な
ど
に
つ
い
て
決

　

め
て
い
ま
す
。

　

４
、
機
会
の
均
等
化

　

注
、
こ
の
似
は
、
の
法
制
②
物

　

理
的
環
境
③
所
得
保
障
と
社
会

　

保
障
④
教
育
と
訓
練
③
雇
用
⑥

　

レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
⑦
文
化
⑧

　

宗
教
⑦
ス
ポ
ー
ツ
、
で
構
成
。

　

ａ
、
法
制

　

1
0
8
、
加
盟
各
国
は
、
障
害
者
が

障
害
に
関
す
る
差
別
的
憐
習
除
去
か
つ
収
入
を
得
ら
れ
る
職
業
へ
の
並
び
に
財
政
緩
助
に
高
い
艇
先
順

の
た
め
の
方
策
、
ま
、
教
育
、
仕
均
等
な
機
会
を
傑
1
9
さ
れ
る
よ
う
位
を
置
く
べ
き
で
あ
る
。

事
、
非
交
問
的
扱
い
か
ら
保
護
さ

れ
る
権
利
な
ど
は
、
呻
Ｉ
児
の
現

点
か
ら
検
討
を
加
え
る
必
・
喫
が
あ

は
る
、
と
述
べ
て
ぃ
ま
す
ご

　

ｂ
、
物
理
的
環
境

　

1
1
2
、
加
瀧
各
国
は
、
様
々
な
タ

イ
プ
の
障
害
者
を
含
め
て
す
べ
て

の
人
々
が
、
物
理
的
環
境
を
利
用

で
き
る
よ
う
努
め
な
く
て
は
な
ら

な
い
。

　
　

－
以
下
略
。

　

Ｃ
、
所
得
保
障
と
社
会
保
障

　

Ｍ
、
す
べ
て
の
加
盟
国
は
そ
の

法
及
び
規
則
の
体
系
に
、
社
会
俣

障
に
言
及
し
た
世
界
行
動
計
画
の

一
般
的
及
び
補
足
的
目
標
を
包
括

す
る
規
定
を
含
め
る
べ
く
努
め
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　
　
　
　
　
　
　

－
以
下
、
略
。

　

ｄ
、
教
育
と
訓
練

　

1
2
0
、
加
隈
各
国
は
、
障
害
者
が
他

の
人
々
と
平
等
な
教
育
の
機
会
を

も
つ
権
利
を
認
め
る
政
策
を
と
る

べ
き
で
あ
る
。
障
害
老
の
教
育
は

で
き
る
限
り
一
般
の
教
育
制
度
の

中
で
行
わ
れ
る
べ
き
で
あ
る
。

　
　
　
　
　
　
　

－
以
下
、
略
。

他
の
市
民
と
平
等
な
機
会
を
与
え

　

ｅ
、
雇
用

な
政
策
、
及
び
そ
れ
を
戈
え
る
サ

ー
ビ
ス
体
系
を
採
用
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。

　

注
、
以
下
五
つ
の
。
項
は
①
ふ
ｔ
業

　

へ
の
割
当
雇
用
制
度
、
税
制
上

　

の
祐
典
②
雇
用
の
機
会
を
ふ
や

　

す
た
め
の
政
府
、
回
旧
主
、
労

　

備
考
ぼ
体
の
相
互
協
力
⑤
職
能

　

評
価
、
指
導
、
職
業
訓
練
な
ど

　

を
掲
げ
て
い
ま
す
。

　

ｆ
、
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン

　

徊
、
加
胴
各
国
は
、
障
害
者
が

他
の
巾
民
と
同
様
の
レ
ク
リ
エ
ー

シ
ョ
ン
活
動
の
機
会
を
持
て
る
よ

う
保
障
し
な
く
て
は
な
ら
な
い
。

　
　
　
　
　
　
　

－
以
下
、
略
。

　

ｇ
、
文
化

　

墨
、
加
盟
各
国
は
、
1
9
害
者
が
彼

ら
自
身
の
た
め
ば
か
り
で
な
く
地

域
を
豊
か
に
す
る
た
め
に
、
彼
ら

の
創
造
的
、
芸
術
的
、
知
的
能
力
を

士
分
活
か
せ
る
機
会
を
も
て
る
よ

う
保
呻
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　
　
　
　
　
　
　

－
以
下
、
略
。

　

５
、
地
域
活
動

　

ｍ
、
政
府
は
地
域
社
会
に
対
す

る
、
世
界
行
動
計
画
の
目
標
達
成

　
　
　
　
　
　
　

－
以
下
、
箔
。

　

６
、
職
員
の
養
成

　

川
、
呻
害
者
に
対
す
る
サ
ー
ビ

ス
の
闘
発
と
供
綸
に
責
任
を
持
つ

当
局
は
、
職
員
の
問
也
、
特
に
人

に
確
保
と
心
成
の
問
題
に
目
を
向

け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　

注
、
以
ト
五
つ
の
頂
は
①
。
医
師

　

チ
ー
ム
の
ぶ
成
②
カ
ウ
ン
セ
ラ

　

ー
、
教
師
、
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
力

　

１
、
保
健
サ
ー
ビ
ス
の
補
助
肴
、

　

行
政
管
理
老
、
行
政
企
両
担
当

　

考
な
ど
専
門
職
の
養
成
、
配
置

　

の
必
要
性
を
述
べ
て
い
ま
す
。

　

ア
、
情
報
及
び
大
衆
の
教
育

　

1
4
8
、
加
盟
国
は
、
一
般
市
民
を

鳶
か
す
べ
て
の
関
係
者
に
ゆ
き
わ

た
る
よ
う
障
害
１
　
の
権
利
、
貢
献
、

満
た
さ
れ
て
い
な
い
Ｉ
〒
ズ
に
関

す
る
総
合
的
な
広
報
活
動
を
奨
励

す
る
こ
と
、
こ
れ
に
関
連
し
て
、

態
度
変
容
に
特
に
重
点
を
置
く
べ

き
で
あ
る
。
－
以
下
、
メ
デ
ブ
ア

や
に
報
責
任
当
局
の
在
り
方
に
つ

い
て
規
定
し
て
い
ま
す
。
（
以
下

次
号
）
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川
ト
先
Ｉ
の
お
話
は
、
今
日
の

医
療
や
心
片
の
～
態
を
と
う
み
る

か
に
つ
い
て
、
ま
た
今
後
の
殖
民

の
あ
り
方
に
つ
い
て
、
た
い
へ
ん

示
唆
に
］
『
…
ん
だ
内
容
て
、
１
　
呂
団

体
の
～
務
』
に
勤
め
る
ご
と
し
て

身
に
つ
け
る
べ
き
観
点
を
教
え
ら

れ
ま
し
た
。

　

所
人
保
健
法
な
ど
を
先
代
に
し

た
扁
祉
切
り
す
て
・
受
益
者
負
担

の
臨
調
略
線
が
、
一
部
マ
ス
コ
ミ

を
と
り
こ
ん
で
国
民
の
問
に
広
め

ら
れ
て
い
る
今
の
特
則
だ
け
に
、

日
患
3
5
周
年
記
念
講
演

川
上
先
生
の
お
話
を
聞
い
て

　
　
　
　
　
　

賛
頴
託
水
谷
幸
司

今
‐
の
ｍ
茜
の
お
か
れ
て
い
る
状

匹
が
、
戦
㈲
の
あ
か
ら
さ
ま
な
元

別
・
無
権
利
状
態
で
は
な
く
、
大

企
業
か
ら
の
迫
い
だ
し
や
鳳
者
が

営
利
の
対
象
と
さ
れ
る
な
ど
の
新

し
い
問
吸
が
生
ま
れ
て
い
る
こ
と

を
あ
げ
な
が
ら
、
社
会
の
し
く
み

そ
の
も
の
を
理
解
し
た
う
え
で
、

本
質
を
つ
か
む
こ
と
が
大
切
と
の

御
指
加
は
、
一
回
緊
１
　
　
性
を
も
っ

て
受
け
と
め
ま
し
鳥

　

医
㈲
に
対
す
る
以
方
の
川
心
で

も
、
医
療
告
発
や
医
卵
批
判
の
エ

ス
カ
レ
ー
ト
は
、
吹
卵
や
医
療
の

令
面
否
定
、
反
科
ヅ
主
義
に
・
つ
な

が
る
の
で
、
批
判
は
よ
い
が
、
医

師
の
。
反
省
を
促
す
よ
う
な
批
判
を

と
の
御
指
摘
が
あ
り
・
ま
し
た
。
鏝

心
の
国
Ｉ
小
児
陶
院
の
手
術
ミ
ス

を
め
ぐ
っ
て
の

　
　
　
部
マ
ス
コ
』
ミ
の

報
道
姿
勢
も
、
こ
れ
に
っ
な
が
る

よ
う
な
所
が
め
っ
た
よ
う
に
思
い

ま
す
。
人
丁
職
器
移
植
や
最
新
技

術
を
め
ぐ
っ
て
も
、
心
荷
の
人
樹

を
Ｉ
る
立
助
か
ら
の
明
快
な
お
話

が
あ
り
ま
し
た
。

　

叫
。
叫
か
ら
の
・
詞
人
処
赳
の
歴
史
。

は
、
１
　
者
が
自
ら
の
人
権
を
守
る

た
め
に
は
、
平
和
を
守
る
こ
と
が

何
よ
り
も
そ
の
前
提
に
あ
る
こ
と

を
痛
町
に
。
ふ
し
て
い
る
と
思
い
ま

す
。
先
Ｉ
の
お
謡
の
巾
で
は
。
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
の
協
力
も
心
な
が
ら

す
べ
て
の
患
者
が
結
集
す
る
こ
と

の
必
要
性
が
強
調
さ
れ
て
い
ま
し

た
が
、
号
つ
い
う
大
き
な
視
野
か

ら
の
患
石
運
・
動
の
お
役
に
立
て
る

よ
う
、
こ
の
ぷ
嶼
を
力
に
が
ん
ば

り
た
い
と
志
い
ま
す
。

｀
▼
五
月
。
風
が
そ
七
ぎ

乙
堕
が
光
つ
て
い
両

三
口
は
、
国
民
主
権
、

。
～
和
ヤ
‘
．
Ａ
、
り
木
的
人

権
の
が
覗
を
高
ら
か
に

う
た
っ
た
憲
法
記
ふ
日

で
あ
る
▼
し
か
し
、
い
ま
、
こ
れ
ら

の
こ
と
が
、
真
に
守
ら
れ
て
い
ろ
と

心
Ｉ
の
前
に
碍
一
一
八
る
だ
ろ
う
か
▼
．
政

月
は
、
全
心
辿
加
販
の
各
団
体
＝
．
～

僚
会
、
全
患
叫
余
腎
協
な
ど
の
総

会
が
次
つ
ぎ
に
開
か
れ
る
▼
医
療
と

福
祉
の
充
実
へ
共
に
が
ん
ば
ろ
う
．

事例を通して複雑な諸制度を解説した待望の指針書／

医療福祉やこれと関連深い分野の現場で実際に柚一浪

活動に携つている方々の共同執筆により、多くの事

例を通していりくんだ諸制度をわかりやすく解説。

さまざまな法制度を駆使して患者家族のかかえる種

々の社会問題の解決をはかるための格好の指針書。

〔内容〕婦人・母子の福祉／児童の福祉／生活・職業の

保障／医療の似障／災害の補償／身体障害者の福祉／椚

神障害者の福祉／老人の福祉／法律・離婚などの相談

●児島美都子・大野勇夫
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