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国際障害者年
日本推進協

慢
性
患
者
の
福
祉
法
を

　

Ｉ
貝
皆
新
事
業
計
画
決
め
る

　

全
照
・
油
な
ど
九
十
七
団
体
が
加
回

す
る
国
際
障
害
七
年
口
本
推
進
協
議

会
は
四
月
ト
四
口
、
東
京
・
原
宿
の

吐
高
石
業
大
～
僕
～
で
第
九
回
協
議

‥
以
総
会
を
旧
き
ま
し
た
。

　

こ
の
協
飛
貝
総
会
は
、
こ
の
｛
Ｉ

問
の
活
動
を
総
括
し
次
の
’
一
年
間
の

事
業
計
画
を
決
め
る
た
め
に
開
か
れ

た
も
の
で
、
加
盟
各
団
体
の
協
議
貝

ら
約
五
十
人
が
出
席
、
全
患
池
か
ら

米
村
正
國
幹
事
こ
簾
会
）
が
出
席

し
ま
し
た
．

　

事
業
休
ぶ
で
は
、
・
、
Ｉ
Ｙ
Ｄ
Ｐ
情

報
」
を
発
行
し
て
き
た
こ
と
、
障
１
　

国際障害者年日本推進協第９回協議員総会では、心身障害者

対策基本法改正、慢性患者の総合福祉法の推進なとを決めた

七
関
係
図
書
フ
ェ
ア
、
映
画
祭
を
開

催
し
た
こ
と
、
ア
ジ
ア
リ
ハ
ビ
リ
テ

ー
シ
ョ
ン
巾
堅
指
導
酋
研
修
を
実
窪

し
か
こ
と
、
身
体
障
大
所
福
祉
Ｉ
、

拝
Ｉ
Ｉ
改
。
正
に
関
し
て
‐
政
担
肖
所

奇
男
い
て
勉
強
会
を
開
い
た
こ
と
な

ど
、
一
年
間
の
活
動
が
報
告
さ
れ
、

承
認
さ
れ
ま
し
た
。
ま
た
、
」
十
八

年
度
予
算
に
関
し
て
収
入
の
く
る
い

が
生
じ
た
と
し
て
二
［
六
ト
万
万
円

減
額
の
袖
陽
ト
卵
案
か
提
案
さ
れ
、

こ
れ
を
承
認
し
ま
し
た
。

．
新
年
度
の
事
尨
計
．
画
で
は
、
機
関
ぺ

誌
「
Ｉ
Ｙ
Ｄ
Ｐ
簡
報
」
の
増
貞
に
よ

る
充
実
、
障
害
者
関
係
諸
制
度
の
み

な
お
し
の
推
進
と
し
で
ミ
ト
身
障
占

行
対
策
耀
本
匡
に
つ
い
て
協
廠
会
と

し
て
の
成
案
を
ま
と
め
る
こ
と
、
障

１
　
指
図
用
確
保
の
た
め
身
休
節
害
偕

厘
用
促
進
法
を
「
障
１
　
肴
腿
用
促
進

法
」
に
改
め
る
よ
う
運
動
す
る
こ
と
、

精
神
障
実
者
、
慢
片
疾
１
　
息
苔
の
た

め
の
総
合
的
な
福
祉
法
を
め
ざ
す
こ

"･･||･IF･･･｡

と
、
年
金
制
度
の
改
正
を
淮
進
す
る
心

こ
と
な
ど
を
決
め
ま
し
た
。
ま
た
、
．
ｙ

会
費
の
口
数
制
の
採
用
を
念
む
会
則

の
改
正
も
絞
め
ま
し
た
。
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参

　
　

考

　
　

人

　

衆
議
院
規
則
第
八
十
五
条
の
二
で
は
、
「
委
員
会
は
、
審
査
又

は
調
査
の
た
め
必
要
が
あ
る
と
き
は
、
参
片
人
の
出
頭
を
求
め
、

そ
の
心
児
を
き
く
こ
と
が
で
き
る
」
と
し
て
お
り
、
参
議
院
規
川

で
も
ほ
ぽ
同
様
の
こ
と
を
決
め
て
い
ま
す
。
こ
の
参
と
大
は
、
質

問
の
笥
間
内
で
ぷ
ロ
薯
述
べ
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
衆
院
吐
勁
労

働
委
員
会
は
、
健
保
江
案
の
審
議
に
関
連
し
て
、
五
月
九
日
に
六

人
の
参
七
人
か
ら
意
見
を
き
く
こ
と
を
決
め
ま
し
た
が
、
保
険
肴

代
表
（
日
経
連
、
自
治
休
）
、
被
保
険
者
代
衣
（
労
組
）
、
医
師

会
代
衣
、
乍
識
経
験
酋
と
な
っ
て
お
り
、
健
保
改
悪
で
直
接
破
害

を
受
‐
る
１
　
者
代
人
は
含
ま
れ
て
い
ま
せ
ん
。

ひ
と
く
ち
辞
典
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四
、
ヨ
ー
テ
ボ
リ
で
の

　
　
　
　
　

キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
（
そ
の
二
）

　

発
展
す
る
リ
ハ
ビ
リ

　

職
業
訓
陳
へ
の
睡
求
の
高
ま
り

と
と
も
に
、
作
業
劾
は
だ
ん
だ
ん

狭
ま
く
な
っ
て
き
た
。
や
が
て
、

患
者
会
の
イ
ニ
シ
ア
テ
ｔ
フ
に
よ

っ
て
、
一
九
五
八
憚
に
は
立
派
な

リ
ハ
ビ
リ
の
作
業
励
が
、
ア
ン
ド

ラ
ロ
ン
グ
ガ
ー
タ
ン
に
建
て
ら
れ

た
。
そ
し
て
そ
こ
に
は
製
本
部
が

設
け
ら
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
。

　

こ
の
事
業
は
、
そ
の
後
一
般
労

働
市
場
へ
道
を
ひ
ら
く
準
備
段
陪

と
し
て
、
多
く
の
会
】
貝
に
と
っ
て

き
わ
め
て
有
ぷ
義
で
あ
っ
た
。

　

仕
Ｉ
は
…
『
づ
け
、
据
つ
け
、
屯

・
話
台
帳
の
作
成
な
ど
で
あ
っ
た
。

し
か
し
こ
の
程
度
の
仕
雅
で
は
、

利
能
を
生
み
だ
す
に
は
ほ
ど
遠
か

っ
た
の
で
、
の
ち
に
ヨ
ー
テ
ボ
リ

市
の
～
業
と
し
て
認
可
さ
れ
る
こ

と
に
な
っ
た
。
そ
し
て
一
九
六
四

年
に
は
完
全
な
保
護
事
業
と
な
っ

た
。

　

歴
史
的
な
一
九
六
一
年

　

一
九
六
一
Ｉ
は
、
他
の
心
味
で

も
会
の
歴
。
史
の
ヒ
に
エ
ポ
ッ
ク
を

。
山
す
年
と
な
っ
た
。

　

こ
の
年
の
ヨ
ー
テ
ボ
リ
で
の
全

国
同
盟
の
会
合
で
、
心
臓
疾
患
者

の
会
と
の
合
同
が
決
ま
っ
た
と
い

う
こ
と
だ
っ
た
。
心
臓
病
患
乙
の

抱
え
る
問
題
は
結
核
思
者
と
共
通

し
て
お
り
・
、
両
者
と
も
外
か
ら
は

わ
か
ら
な
い
と
い
う
点
で
も
共
通

し
て
い
た
。

　

こ
の
へ
局
を
機
に
名
称
も
変
わ

り
、
結
核
１
　
者
の
全
国
同
盟
は
、

　

「
桔
咳
及
び
心
臓
病
心
所
の
全
国

団
川
」
（
Ｒ
Ｈ
Ｌ
）
と
な
っ
た
。

　

こ
れ
に
と
も
な
い
、
ヨ
ー
テ
ボ

り
の
紆
核
心
者
の
中
央
会
も
、
’
ゴ

ー
テ
ボ
り
心
臓
及
び
結
核
思
片
の

統
一
組
織
」
と
ち
称
を
変
え
た
。

ま
た
ア
フ
タ
ー
ケ
ｙ
の
会
も
、
「
ヨ

ー
テ
ボ
リ
心
臓
及
び
結
核
患
者
の

ア
フ
タ
ー
ケ
ア
の
会
」
と
改
称
さ

れ
た
。
こ
れ
は
現
在
の
で
心
臓
及

び
結
核
患
者
の
会
ヨ
ー
テ
ボ
リ
支

部
」
で
あ
る
。

　

コ
ー
ル
ド
ル
フ
患
者
救
援
会
は

今
日
の
レ
ン
ス
ト
ロ
ヨ
ー
ム
ス
カ

ー
詞
院
患
者
会
で
、
今
も
な
お
き
と

同
じ
よ
う
に
活
躍
し
て
い
る
。

　

サ
ン
ダ
ル
ナ
ス
の
以
の
サ
ナ
ト

リ
ウ
ム
は
、
も
う
ず
い
分
前
に
売

貝
だ
も
の
家
の
近
く
に
あ
る
。

　

会
員
の
平
均
年
齢
六
十
歳

　

皆
と
く
ら
べ
る
と
社
会
も
変
っ

た
。
会
員
の
平
均
年
齢
も
五
十
歳

を
こ
え
六
十
歳
近
く
な
っ
た
。
会

の
事
業
活
動
も
多
く
の
面
で
変
・
つ

て
き
た
が
、
そ
の
意
義
は
変
る
ど

こ
ろ
か
ま
す
ま
す
大
き
く
な
っ
て

き
て
い
る
。

　

わ
れ
わ
れ
の
経
済
水
準
も
向
上

し
た
。
い
ま
の
私
た
ち
は
、
片
と

ち
か
っ
て
旅
行
に
お
金
を
か
け
た

り
、
文
化
を
吸
収
し
た
り
す
る
こ

Ｒ
Ｈ
Ｌ
（
心
臓
と
結
核
の

患
者
同
盟
）
四
〇
年
史

訳諮

く
る
べ
の
り
こ

お
さ
ひ
ろ
し

止
さ
れ
た
。
わ
れ
わ
れ
の
ク
リ
ス

マ
ス
新
聞
ぶ
ら
め
き
”
は
、
全

囚
同
盟
の
刊
行
物
に
組
み
こ
ま
れ

て
い
っ
た
。
そ
し
て
わ
れ
わ
れ
の

。
憩
の
家
”
は
い
ま
、
ス
テ
イ
グ

ベ
リ
。
ス
リ
デ
ン
1
0
の
、
旧
い
船

と
が
で
き
る
。
会
員
自
身
が
旅
行

や
パ
１
テ
″
の
費
用
の
一
部
を
負

担
す
る
こ
と
も
可
能
に
な
っ
た
。

こ
の
よ
う
な
こ
と
は
、
一
九
四
〇

年
代
に
は
全
く
考
え
ら
れ
な
い
こ

と
で
あ
っ
た
。

五
、
縁
の
下
の
力
も
ち

　
　
　
　
　
　
　

エ
リ
ザ
ベ
ー
ト

活
動
家
エ
リ
ザ
ベ
ス

ヨ
ー
テ
ボ
リ
の
エ
リ
ザ
ベ
ス
・

ヒ
。
ブ
ラ
ッ
ド
に
ス
ボ
″
ト
を
あ

て
て
み
よ
う
。

　

エ
リ
ザ
ベ
ス
が
病
い
に
た
お
れ

た
の
は
、
　
　
九
四
〇
年
の
こ
と
だ

っ
た
。
彼
女
は
約
一
江
半
の
闘
病

生
活
仁
入
っ
だ
。
こ
の
問
彼
女
は

冨
く
じ
や
、
ク
リ
ス
マ
ス
新
聞
を

売
っ
た
り
、
光
学
器
機
の
会
社
で

働
い
た
り
し
た
。

　

運
命
は
彼
女
に
決
し
て
恵
み
ぶ

か
か
っ
た
と
は
い
え
な
か
っ
た

が
、
肉
体
的
な
苦
痢
に
負
け
る
こ

と
の
な
い
鉄
の
憲
｛
が
、
つ
ね
に

小
柄
な
彼
女
を
支
え
て
い
た
。

　

肋
喚
炎
で
危
険
な
状
㈲
に
お
ち

い
っ
た
こ
と
も
あ
っ
た
が
エ
リ
ザ

ベ
ス
は
絶
望
し
な
か
っ
Ｉ
そ
の

甲
斐
が
あ
っ
て
一
Ｉ
後
、
再
び
彼

女
は
立
ち
直
っ
た
。

　

］
。
当
時
の
結
核
患
者
は
、
ま
さ

に
社
会
か
ら
の
疎
外
者
だ
っ
た
」

と
エ
リ
ザ
ベ
ス
は
語
る
。
「
だ
か

ら
私
は
精
神
的
に
病
気
を
の
り
こ

え
る
こ
と
の
で
き
な
か
っ
た
人

や
、
必
要
な
暖
助
を
う
け
ら
れ
な

か
っ
た
人
は
破
滅
せ
ざ
る
を
え
な

か
っ
た
と
思
う
」
。
「
だ
か
ら
私

は
破
棄
す
る
こ
と
を
拒
（
し
、
一

九
五
〇
年
か
ら
晒
動
に
参
加
し
た

の
だ
｀
と
も
諮
っ
Ｉ

　

ヨ
ー
テ
ボ
リ
は
女
性
の
街

　

そ
し
て
彼
女
は
、
十
四
口
川
の

社
会
柚
祉
の
講
座
に
皿
い
、
・
［
‐
じ

状
態
に
あ
る
多
く
の
仲
問
と
知
り

あ
っ
た
。
い
ま
エ
リ
ザ
ベ
ス
は
、

ハ
ル
ツ
の
事
務
所
で
四
五
〇
人
の

会
貝
と
の
連
絡
係
を
つ
と
め
て
い

る
。
会
長
は
、
ヘ
ル
ゲ
ー
ス
ト
ロ

ヨ
ー
ム
で
あ
る
が
、
実
質
的
な
公

務
は
エ
リ
ザ
ベ
ス
に
委
ね
ら
れ
て

い
る
。

　

ヨ
ー
テ
ボ
リ
は
女
性
の
街
で
あ

る
。
女
性
の
地
位
が
高
い
か
ど
う

か
は
疑
川
で
あ
る
が
、
学
習
活
動

に
つ
い
て
は
乍
き
生
き
と
活
発
で

あ
る
。
エ
リ
ザ
ベ
ス
は
未
来
に
つ

い
て
つ
ぎ
の
よ
う
に
・
語
っ
た
。

　

運
動
を
ス
ト
ッ
プ
さ
せ
な
い

　

「
私
か
望
む
も
の
は
、
会
の
発

厦
が
こ
れ
か
ら
も
っ
づ
く
こ
と
。

労
働
の
権
利
が
完
全
に
友
現
さ
れ

る
こ
と
で
あ
る
。
そ
れ
は
困
難
な

こ
と
に
は
ち
が
い
な
い
が
、
多
く

の
大
び
と
は
嵐
の
中
に
身
を
投
じ

て
実
現
に
努
め
る
だ
ろ
う
。
も
う

一
つ
い
い
た
い
こ
と
は
、
厦
動
を

決
し
て
ス
ト
″
プ
さ
せ
な
い
こ
と

だ
。
そ
し
て
、
そ
の
時
代
に
あ
っ

た
方
法
で
運
動
す
る
こ
と
。
困
難

に
辿
っ
て
も
ギ
ブ
ア
ヴ
ゾ
し
な
い

で
変
値
に
む
か
っ
て
い
く
こ
と
で

あ
る
・
」
と
。

　
　
　

（
以
下
次
号
に
つ
づ
く
）
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健保法の国会審議で政府答弁

　

健
康
保
険
法
等
一
部
「
改
正
」
案
の
審
議
が
、
四
月
十
二
日
か
ら
衆
議
院
社
会
労
働
委
勁
会
で
始
り
ま
一
‥
一

し
た
。
審
議
は
こ
れ
ま
で
に
十
二
日
、
ト
九
日
と
二
回
行
わ
れ
、
次
回
は
五
月
ト
日
、
十
七
日
が
於
定
さ

Ｉ

れ
て
い
ま
す
。
質
疑
は
、
自
民
こ
明
・
民
社
の
順
で
行
わ
れ
ヽ
十
日
の
民
社
・
共
産
・
杜
民
皿
｛

の
質
疑
で
各
党
一
巡
す
る
こ
と
に
な
り
・
ま
す
。
今
り
で
は
、
十
二
日
の
仕
方
委
の
便
疑
を
中
心
に
、
こ
れ
一
一
一

ま
で
の
・
消
廠
の
特
徴
｛
を
ふ
り
か
え
り
な
が
ら
、
政
府
答
弁
の
間
心
点
を
あ
げ
て
み
ま
し
べ

「
1
0
割
給
付
は
乱
診
乱
療
誘
発
」

　

こ
れ
ま
で
の
市
廠
で
は
’
。
改
声

案
の
目
的
、
所
以
か
ら
始
っ
て
、
①

高
額
療
養
幽
の
低
所
得
酋
へ
の
扱
い

②
任
心
継
続
綸
付
の
延
喪
③
附
加
綸

付
の
取
扱
い
①
高
度
先
端
医
療
の
以

い
Ｉ
が
主
な
・
質
疑
の
対
象
と
な
っ
て

い
ま
す
。
関
連
し
た
問
題
で
は
仄
療

啓
推
計
資
料
の
捉
出
、
長
期
ビ
ジ
。

ン
の
提
出
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

四
月
十
二
日
の
社
会
労
働
委
貝
会

の
審
議
か
ら
特
徴
点
を
あ
げ
て
み
ま

し
た
。
こ
の
日
は
丹
羽
推
哉
（
白
、

村
山
富
市
（
社
）
、
河
野
正
（
社
）

各
氏
の
・
質
疑
が
行
わ
れ
て
い
ま
す
。

　

丹
羽
氏
の
貫
門
に
・
じ
え
て
①
附
加

給
付
は
禁
止
し
な
い
（
｛
村
保
険
図

説
｝
②
任
意
継
続
延
長
は
検
・
討
す
る

　

（
渡
部
厚
相
）
と
答
え
て
い
ま
す
。

　

村
山
氏
は
法
案
の
撤
回
を
求
め
る

と
同
時
に
医
療
幽
准
計
資
料
の
提

出
、
・
目
保
の
八
割
給
付
化
、
差
額
徴

収
の
解
消
な
ど
を
取
○
上
げ
、
の
医

療
推
計
は
提
出
し
た
い
（
保
険
局
号

②
国
保
の
八
割
給
付
化
に
努
力
す
る

　

（
厚
利
）
⑤
差
額
は
行
政
指
弓
か
ら

法
規
割
に
す
る
『
似
険
』
良
）
と
の

答
介
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

　

刈
野
氏
は
巾
長
川
ビ
ジ
ョ
ン
、
。
医

師
の
技
術
料
評
価
等
を
汽
し
、
の
社

方
委
員
長
の
要
約
が
あ
れ
ば
、
ビ
ジ

ョ
ン
を
委
員
会
に
提
出
す
る
（
厚

相
）
、
②
医
師
の
技
術
料
に
差
額
徴

収
を
導
人
す
る
な
ど
巾
医
協
に
倹
討

を
お
駈
い
し
た
い
（
ば
険
局
長
）
と

の
回
答
が
行
わ
れ
て
い
ま
す
。

　

以
下
は
質
疑
応
答
の
一
部
で
す
。

　

給
付
率
引
き
下
げ

　

丹
羽
氏
り
自
己
負
担
導
入
は
避
け

て
通
れ
ず
、
改
正
の
趣
旨
は
理
解
し

て
い
る
。
た
だ
、
財
政
の
帳
‥
匹
合
せ

で
、
国
民
の
生
活
実
感
か
ら
離
れ
て

い
る
と
の
批
判
か
あ
る
。

　

渡
部
厚
相
＝
町
政
に
全
く
関
係
が

な
い
と
は
Ｉ
．
一
［
わ
な
い
が
、
技
本
改
正

を
こ
れ
以
ヒ
た
め
ら
っ
て
い
て
は
、

国
民
の
健
康
が
守
れ
な
い
。

　

丹
羽
氏
＝
定
額
、
定
率
の
議
論
の

保
険
局
長

あ
る
な
か
で
な
ぜ
心
率
碩
掲
に
し
た

の
列

　

厚
相
＝
出
片
が
か
か
っ
た
。
医
療
費

が
す
ぐ
わ
か
り
コ
ス
ト
な
咸
を
持
っ

て
も
ら
う
た
め
で
あ
る
。
各
川
度
の

給
付
を
将
来
八
剖
に
統
一
す
る
た
め

で
も
あ
る
。

　

村
山
氏
＝
五
ト
＝
。
年
の
改
正
案
は

家
族
も
十
割
給
付
で
あ
っ
た
。
わ
ず

か
五
、
六
Ｉ
で
本
人
綸
付
率
の
引
下

げ
に
変
っ
て
い
る
が
、
医
簾
保
険
制

度
に
つ
い
て
の
政
府
の
七
え
方
に
一

肘
性
が
な
い
で
は
な
い
白

　

保
険
局
長
＝
確
か
に
当
時
十
割
給

付
を
出
し
た
が
、
薬
剤
費
は
全
て
綸

‐
か
ら
は
ず
し
、
技
術
料
部
分
に
つ

い
て
の
十
割
給
付
で
あ
っ
た
。
い
ず

れ
か
に
一
部
負
担
を
課
す
る
思
想
・
け

卜
然
と
あ
っ
た
。

　

村
山
氏
＝
本
人
給
付
率
の
引
下
げ

と
物
へ
の
一
部
負
担
は
辿
う
。
造
〈

の
考
え
が
変
っ
て
い
る
。

　

保
険
局
長
＝
造
本
は
仄
療
費
を
ま

が
ど
う
い
う
形
で
仏
祖
す
る
か
が
問

題
で
あ
る
。
医
喰
費
を
町
う
に
は
保

険
科
、
国
中
政
佃
、
ｍ
回
収
担
の
バ

ラ
ン
ス
に
尽
き
る
。
ト
割
冷
付
は
乱

診
乱
療
を
誘
允
す
る
こ
と
も
あ
り
、

ま
た
心
片
０
畑
も
牛
。
命
に
か
か
わ
る

よ
う
な
か
け
方
は
問
岨
で
あ
る
が
、

今
‐
程
度
の
０
川
は
、
生
介
、
健
康

を
阻
～
す
る
が
円
と
は
七
え
な
い
。

　

国
保
の
国
庫
補
助

　

村
山
氏
＝
国
民
健
康
似
険
の
国
ポ

抽
助
の
戟
で
保
険
料
の
川
額
に
な
る

よ
う
な
こ
と
は
な
い
か
。

　

保
険
局
長
＝
退
瞰
片
医
原
則
度
の

剛
設
だ
け
で
な
く
、
医
旅
行
適
正
化

も
実
測
す
る
こ
と
に
し
て
お
り
、
一

年
た
っ
て
み
な
け
れ
ば
わ
か
ら
な
い

問
題
で
は
あ
る
が
、
今
回
の
ぷ
正
で

保
険
料
の
増
に
な
る
こ
と
は
な
い
と

躍
信
し
て
い
る
。

高
度
先
端
医
療

丹
羽
氏
＝
特
定
水
・
認
保
険
医
療
賎

関
の
唖
・
認
心
準
は
ど
う
決
め
る
か
。

　

保
険
局
長
＝
中
医
協
の
意
え
を
闘

い
て
決
め
る
く
　
　
　
心
人
学
病
院
を
原

則
と
し
、
さ
ら
に
国
立
が
ん
セ
ン
タ

ー
・
腎
臓
セ
ン
タ
ー
な
ど
特
殊
‥
‥
四
度

技
術
を
も
つ
医
療
機
関
も
対
印
に
加

え
た
い
。

　

運
動
の
高
揚
重
要

　

以
上
か
ら
も
明
ら
か
な
よ
う
に
、

政
府
は
ト
割
給
付
を
Ｎ
雄
と
心
阿
｛
・

冠
づ
け
る
人
Ｕ
な
部
分
と
み
ず
、
乱

診
乱
原
の
弊
害
の
㈲
だ
け
を
宇
と
し

て
以
て
い
る
こ
と
。
一
酒
白
己
政
蝸

差
額
診
原
の
や
八
Ｉ
の
屯
い
負
担
を

国
民
の
生
命
、
健
康
に
女
障
の
な
い

こ
と
と
し
て
と
ら
え
て
い
る
こ
と
等

は
咀
大
な
企
・
。
一
回
い
え
ま
す
。

　

自
民
党
は
、
八
ト
日
間
の
｛
。
顛
延

長
を
図
っ
て
健
保
法
の
収
立
を
岡
し

て
お
り
・
、
国
会
要
請
、
マ
ス
コ
ミ
へ

の
投
書
寺
院
内
外
で
の
運
動
の
高
揚

が
Ｉ
回
服
要
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　　

主な改悪内容

①健康保険本人の一割自

　

己拘う日､（59年Ｚ月より）

　

二割自己負月（61怖よ

　

りｊ

②高原原首費自己負佃限

　

度徊５万！千円を５万

　

４千円に。低所俘荷１

　

万５千円を入院ろ万

　

円、外采５万９丁一円に

　

する。

⑤差額診瞭の導入。

０）医簾四田斥負担｡率の引

　

き下げ

⑤標準報酬月額の引き上

け
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互療会

身
障
者
福
祉
濠
の
成
立
ね
が
い

衆
院
社
労
委
を
傍
聴

　

身
体
障
雷
者
福
祉
法
の
改
正
案
は

四
月
十
七
日
の
参
・
廠
院
社
会
労
働
委

貝
会
で
趣
旨
説
明
が
行
わ
れ
、
各
党

審
議
の
あ
と
翌
週
四
月
二
十
四
日
の

同
委
貝
会
で
全
会
一
致
で
可
決
さ

れ
、
二
十
七
日
の
参
院
本
会
議
を
通

過
し
衆
院
に
送
ら
れ
ま
し
た
。

　

こ
れ
に
先
立
ち
、
同
法
の
改
正
に

期
待
を
寄
せ
て
い
る
互
療
会
で
は
、

四
月
十
七
日
と
二
十
四
日
の
社
会
労

働
委
貝
会
の
審
議
を
十
人
の
会
員
が

傍
聴
し
ま
し
た
。
同
会
で
は
当
初
、

二
、
三
十
人
の
会
貝
が
傍
聴
を
希
９

し
て
い
ま
し
た
が
、
傍
聴
昔
の
人
数

制
度
が
あ
っ
た
た
め
や
む
な
く
十
人

の
代
表
の
傍
聴
と
な
り
ま
し
た
。

　

今
回
の
改
正
案
で
は
、
同
去
の
対

皿の

吟場
象
範
囲
に
「
そ
の
他
政
令
で
定
め
る

も
の
’
一
を
新
た
に
つ
け
加
え
る
こ
と

に
よ
っ
て
、
人
工
肛
門
、
人
工
膀
胱

装
彷
者
を
取
り
込
ん
で
い
く
と
さ
れ

て
い
ま
す
。
し
か
し
、
そ
の
範
囲
は

　

「
日
常
生
活
に
著
し
い
制
限
を
受
け

る
も
の
」
だ
け
と
し
、
人
工
肛
門
、

人
工
膀
胱
装
抑
肴
介
貝
を
対
象
と
し

な
い
と
伝
え
ら
れ
て
い
る
だ
け
に
、

互
療
会
で
は
「
全
員
を
対
象
に
す
べ

き
で
あ
る
」
と
要
求
し
、
連
動
を
す

す
め
て
き
ま
し
た
。

　

こ
う
し
た
同
会
の
要
求
が
、
委
員

会
で
ど
の
よ
う
に
審
議
さ
れ
る
か
が

注
目
さ
れ
て
い
ま
し
た
。

　

し
か
し
、
同
委
員
会
の
審
議
で
は

こ
の
点
は
只
体
的
に
深
ま
ら
ず
、
「
つ

っ
こ
み
不
足
だ
っ
た
」
と
い
う
の
が

傍
聴
し
た
互
療
会
会
員
の
感
想
で
も

あ
り
ま
し
た
。
た
だ
、
審
議
会
な
ど

で
、
人
工
肛
門
装
着
者
が
ゴ
ル
フ
を

や
っ
て
い
る
と
い
う
頃
例
が
問
題
に

さ
れ
、
「
ゴ
ル
フ
を
や
れ
る
よ
う
な

元
気
な
人
を
身
障
法
の
対
象
に
す
る

の
は
ど
ぅ
か
と
い
う
意
見
が
一
部

に
出
さ
れ
た
と
い
う
こ
と
で
す
。
し

か
し
、
こ
れ
に
つ
い
て
厚
生
省
社
会

局
長
は
、
「
ゴ
ル
フ
に
は
こ
だ
わ
ら

な
い
」
と
答
え
、
法
対
象
に
す
る
こ

と
に
問
題
な
い
と
の
考
え
を
示
し
ま

し
た
。

　

互
直
会
で
は
、
同
法
案
の
衆
院
で

の
‘
審
議
促
進
、
成
立
に
強
く
期
待
し

つ
つ
、
並
行
し
て
審
議
会
で
検
討
さ

れ
て
い
る
認
定
基
準
で
、
人
工
肛
門
、

人
工
膀
胱
装
首
巻
全
貝
が
対
象
と
さ

れ
る
よ
う
引
き
続
き
運
動
を
す
す
め

て
い
く
こ
と
に
し
て
い
ま
す
。

し
て
い
く
こ
と
が
期
待
さ
れ
る
と
の

意
見
が
強
く
出
さ
れ
ま
し
た
。

　

そ
の
た
め
に
次
の
代
衣
１
　
会
廠
で

は
、
こ
の
｝
年
間
の
迎
動
を
各
圃
休

の
代
表
に
よ
っ
て
き
ち
ん
と
総
括
す

る
と
と
も
に
、
代
表
者
会
議
以
降
の

一
年
間
を
新
し
い
強
固
な
組
織
づ
く

り
の
た
め
の
討
議
期
間
と
位
置
づ

け
、
囲
勤
し
つ
つ
心
費
運
動
の
ナ
シ

ョ
ナ
ル
セ
ン
タ
ー
づ
く
り
を
め
ざ
し

て
話
し
合
っ
て
い
く
方
針
を
、
代
表

昔
会
議
に
提
案
す
る
こ
と
が
確
認
さ

れ
ま
し
た
。

　

第
二
回
代
衣
匹
会
廠
は
六
月
～

日
、
日
本
固
年
額
で
闘
か
れ
る
斤
定

で
、
全
患
連
加
盟
各
会
の
積
極
的
な

参
加
が
期
待
さ
れ
て
い
ま
す
。

･全国患者･家族団体連絡会

会の発展めざ

尚

６月10日に代表者会議･.』

ド
レ
』

　

昨
年
六
月
砧
成
以
来
、
一
Ｉ
近
く

に
わ
た
っ
て
健
保
法
改
悪
反
対
な
ど

の
運
動
を
強
力
に
す
す
め
て
き
た

座法

　

話名目い阻会四令－
り改同し会にて止を月国ゆ
込悪連合議予協の開六患た
み阻絡いに定議運き目指か

　

｀止会まむさす動゛・な
街のはしけれるの当七家医
頭たこたててとす面日族療
署めの

　

゜のいとすすに団と
名。｀一

　

方るもめる第体福

　

｀厚年

　

針第に方健九連祉
集集聞

　

案二｀な保回絡を
会詣｀

　

な回六ど法世会め
｀菱健

　

ど代月に改話｀－ざ
デ映保

　

を衣十つ悪人はす

モ
、
国
会
蹟
願
な
ど
の
廼
動
を
展
開

し
て
き
ま
し
た
が
、
世
謡
人
会
で
は

こ
れ
ら
の
囲
動
を
高
く
評
価
す
る
と

と
も
に
．
こ
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
持
続

で
き
る
組
織
と
し
て
連
絡
会
が
発
展

災害時対策の

パンフを発行

　　　　

全腎協

　

全
呼
協
は
、
か
ね
て
か
ら
会
貝
の

要
望
が
強
か
っ
た
地
心
、
火
災
、
水

害
な
ど
災
宍
時
の
対
応
に
つ
い
て
の

指
針
を
示
し
た
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
一
。
ど

ぅ
す
る
災
害
時
（
そ
の
と
き
）
｀
・
を

発
行
し
ま
し
た
。
（
写
真
）

　

こ
れ
は
、
・
バ
城
県
冲
地
内
日
本

海
中
部
地
震
、
山
蕗
地
方
の
Ｉ
中
豪

雨
な
ど
こ
の
数
年
間
に
相
次
い
だ
災

害
時
の
経
験
か
ら
、
透
析
冷
原
中
の

災
宍
に
対
す
る
思
１
　
、
医
療
従
下
者
、

医
療
機
関
な
ど
の
対
・
。
じ
策
の
指
針
を

明
ら
か
に
し
た
も
の
で
す
。

　

透
析
患
七
の
１
　
合
。
冶
原
中
は
血

液
が
常
時
体
外
に
あ
る
こ
と
で
、
大

災
害
後
で
あ
っ
て
も
冶
原
休
制
の
確

保
は
絶
対
に
必
要
で
あ
る
こ
と
な
ど

か
ら
、
避
難
な
ど
の
一
般
的
な
災
害

対
策
と
は
異
る
対
応
策
が
求
め
ら
れ

ま
す
。
全
腎
協
は
こ
の
パ
ン
フ
レ
。

ト
を
全
・
口
の
州
院
患
者
会
に
配
布
し

ま
し
た
。
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心臓病の子
供を守る会

1
3
2
項
目
の
要
求
決
め
る

健
保
、
年
金
な
ど
で
署
名
運
動
も

　

全
吋
心
臓
胴
の
子
供
を
守
る
会
は

五
十
九
年
度
第
一
回
全
国
運
営
委
員

会
を
四
月
十
四
、
十
石
日
、
束
京
の

日
本
酉
憚
館
で
開
き
ま
し
た
。

　

全
国
三
十
支
部
か
ら
六
ト
八
人
か

参
加
、
健
保
、
年
令
、
身
障
法
な
ど

152項目の国への要求をまとめ新たな運動を期す守る会の全国運営委員会

を
め
ぐ
る
囲
薗
の
報
告
と
こ
れ
か
ら

の
進
め
方
、
六
十
年
度
の
国
へ
の
要

求
の
検
討
な
ど
が
中
心
議
題
で
し

た
。

　

各
地
か
ら
集
ま
っ
て
き
た
要
求
や

実
情
の
中
に
は
、
特
別
児
・
誼
扶
養
手

当
の
打
ち
切
り
や
巧
級
格
。
下
げ
が
す

す
ん
で
い
る
こ
と
や
、
福
祉
罫
務
所

の
係
官
が
近
所
を
問
き
込
み
に
歩
い

た
例
も
あ
り
怒
り
を
買
っ
て
い
ま
し

た
。
ま
た
、
専
門
病
院
が
な
い
、
転

院
が
ス
ム
ー
ズ
に
で
き
な
い
、
救
急

刺
が
地
区
外
に
行
っ
て
く
れ
な
い
な

ど
の
仄
療
の
問
題
や
、
学
校
教
育
上

の
悩
み
が
多
く
出
さ
れ
て
い
ま
し

た
。
こ
れ
ら
の
要
求
は
六
つ
の
柱
百

三
十
二
項
目
に
ま
と
め
て
二

求
す
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

　

ま
た
、
医
療
保
険
、
障
害
Ｉ
金
、

身
師
法
の
問
題
に
つ
い
て
は
、
特
に

心
臓
病
児
者
に
関
わ
り
の
深
い
点
に

つ
い
て
国
会
請
願
を
行
う
こ
と
に

し
、
全
会
員
が
取
り
組
む
署
名
運
動

の
実
施
を
決
め
ま
し
た
。

　

｝
日
日
の
夜
に
は
、
『
日
本
の
社

会
傑
障
制
度
、
医
簾
制
度
は
ど
の
よ

う
に
変
え
ら
れ
よ
う
と
し
て
い
る
の

か
と
題
し
て
、
全
患
連
の
代
表
幹

事
の
長
（
お
さ
）
宏
さ
ん
の
講
演
が

行
わ
れ
ま
し
た
。
こ
の
講
演
を
問
い

　

艮
野
県
伊
那
谷
地
方
を
独
ど
的
に

カ
パ
ー
し
て
い
る
信
南
交
通
は
、
昨

年
九
月
、
そ
れ
ま
で
実
施
し
で
い
た

内
部
障
害
者
へ
の
運
賃
割
引
を
打
ち

切
り
ま
し
た
が
、
今
年
三
月
か
ら
ま

た
復
活
し
ま
し
た
。
復
活
ま
で
に
は

連
帯
し
た
運
勣
が
あ
っ
た
の
で
す
。

　

伊
那
谷
地
方
に
は
、
全
国
心
峨
炳

の
子
供
を
守
る
会
長
野
県
支
部
の
飯

田
・
下
伊
那
ブ
ロ
″
ク
が
あ
り
ま
す
。

　

こ
の
飯
・
伊
ブ
ロ
ｙ
ク
の
十
一
月

例
会
で
ま
ず
、
こ
の
内
部
障
害
者
へ

の
連
賃
割
引
き
廃
止
か
問
題
に
な
り

ま
し
た
。
こ
れ
は
福
祉
後
退
ぺ
許

せ
な
い
と
い
う
こ
と
で
、
町
臓
病
友

の
会
と
も
協
力
し
て
囲
励
す
る
こ
と

を
決
め
ま
し
た
。

　

腎
臓
病
友
の
会
を
探
し
当
て
、
連

加
盟
各
会
の
総
会
日
程

＊
全
国
ハ
ン
セ
ン
病
患
者
協
議
会
第
5
1
回
定
期
支
部
長
会
議

　
　

５
月
９
日
～
１
１
口
菊
池
出
居
園
（
熊
本
県
）

＊
互
療
会
第
１
６
回
総
会

　
　

５
月
1
5
日
久
留
米
大
学
商
学
部
御
井
学
館
（
福
岡
県
）

＊
全
国
腎
臓
病
患
者
連
絡
協
議
会
第
１
４
回
総
会

　
　

５
月
2
0
日
静
岡
市
民
文
化
会
館
（
静
岡
県
）

＊
日
本
患
者
同
盟
第
7
7
回
定
期
大
会

　
　

５
月
２
１
日
～
2
5
日
愛
媛
県
身
呻
石
福
祉
セ
ン
タ
ー

　
　
　
　

☆
＼
有
協
は
木
定
、
心
臓
則
、
介
交
災
は
秋
で
す
。

　
　
　
　

☆
連
帯
の
メ
ズ

た
人
々
は
、
「
夢
も
希
望
も
な
い
国

に
さ
せ
ら
れ
よ
う
と
し
て
い
る
こ
と

が
よ
く
わ
か
っ
た
。
や
っ
ぱ
り
が
ん

話
し
合
い
、
心
臓
絢
、
腎
臓
詞
と
も

に
阿
院
通
い
が
多
く
、
バ
ス
の
利
用

度
が
高
い
実
情
な
ど
を
説
明
。
信
南

交
通
側
か
ら
は
、
国
鉄
に
準
じ
て
い

内
部
障
害
者
除
外
は
不
当

バ
ス
割
引
を
復
活

長
野
・
伊
那
の
心
臓
と
腎
臓
の
会

絡
を
と
り
合
っ
た
両
会
は
、
い
っ
し

ょ
に
信
南
交
通
と
交
渉
し
ま
し
た
。

十
一
月
二
十
二
日
に
両
会
の
代
表
四

人
が
信
南
交
通
の
常
務
ほ
か
三
人
と

る
名
鉄
バ
ス
か
ら
指
摘
を
受
け
た
の

で
打
ち
切
っ
た
と
の
事
情
説
明
が
あ

り
、
そ
れ
で
も
県
下
の
私
鉄
の
割
引

き
状
況
な
ど
も
調
査
し
、
回
答
す
る

ば
ら
な
く
っ
ち
や
」
と
、
大
変
好
評

で
し
た
。

と
約
束
し
ま
し
た
ご
こ
の
後
心
臓
・
胴

の
子
供
を
守
る
会
は
、
会
‐
の
バ
ス

利
用
度
を
・
調
査
し
た
り
新
聞
社
へ
働

き
か
け
た
り
も
し
ま
し
た
。

　

こ
う
し
て
二
月
下
旬
、
信
南
交
通

は
、
割
引
き
を
仮
活
さ
せ
る
と
の
回

答
を
出
し
た
の
で
す
。
両
会
の
人
々

は
、
邨
れ
ぱ
で
き
る
、
廼
動
の
成

果
だ
”
と
よ
ろ
こ
び
ま
し
た
か
、
こ

の
復
活
は
ロ
ー
カ
ル
線
だ
け
で
、
名

古
屋
と
の
問
を
結
ぶ
高
速
バ
ス
は
名

鉄
と
の
関
係
で
ま
だ
復
活
さ
れ
て
い

ま
せ
ん
。
次
は
名
鉄
が
相
手
、
と
張

り
切
っ
て
い
ま
す
。
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負
担
「
公
平
化
」
し
８
割
給
付

厚
生
省
「
医
療
政
策
の
基
本
方
向
」
を
提
示

　
　

「
単
な
る
町
政
対
策
で
な
い
と

い
う
な
ら
長
明
的
ぽ
沼
を
明
ら
か

に
せ
よ
」
な
ど
と
、
健
保
法
案
の

国
会
議
麗
の
中
て
せ
ま
ら
れ
て
い

た
厚
生
皆
は
、
四
月
二
十
七
口
の

衆
院
社
会
労
働
委
目
盛
理
事
会
に

　

「
今
後
の
医
療
・
政
策
の
基
本
方
向

　

（
厚
生
省
試
案
）
－
圭
一
十
一
世

幻
を
め
ざ
し
て
｀
と
題
し
た
巾
長

期
ビ
ジ
ブ
ｙ
を
堤
出
し
ま
し
た
。

　

こ
の
「
抜
本
方
図
」
で
は
、
将

　

健
保
法
改
忠
案
の
］
会
審
廠
が

は
し
ま
っ
た
折
、
自
民
党
の
医
系

廠
貝
ら
を
中
心
に
コ
。
ト
ー
は
紀

の
・
国
に
医
療
を
考
え
る
会
」
が
四

月
二
十
四
日
に
結
成
さ
れ
、
健
保

Ｉ
に
つ
い
て
「
匡
案
の
・
冨
廠
は
釣

嘔
に
行
う
よ
う
’
求
め
て
い
く
こ

と
を
話
し
合
い
ま
し
勺

　

こ
の
・
「
七
え
る
会
」
は
、
座
長

に
鯨
岡
穴
輔
・
元
環
心
庁
腿
‐
‐
万

選
び
、
健
保
法
ｙ
に
つ
い
て
ぷ
毘

来
の
保
健
医
瞭
の
ビ
ジ
ョ
ン
と
し

て
、
0
0
生
涯
を
通
じ
た
健
康
づ
く

り
の
推
進
②
地
域
医
療
を
確
保
す

る
た
め
の
医
療
供
綸
体
制
の
整
備

⑤
将
来
に
わ
た
る
仄
旅
賢
規
映
の

適
正
化
④
医
療
保
険
の
綸
付
と
隔

祖
の
公
平
化
、
の
四
六
を
基
本
と

し
、
そ
の
呉
体
的
対
策
を
掲
げ
て

い
ま
す
。

　

医
瞭
保
険
に
っ
い
て
は
、
「
六

１
　
年
代
後
半
に
綸
付
平
を
八
割
・
程

交
換
し
ま
し
た
が
、
「
政
・
厨
案
は

昨
Ｉ
倅
の
総
選
挙
時
の
公
約
に
違

反
す
戸
「
日
本
歯
科
医
師
会
の

健
保
法
の
ア
ン
ケ
ー
ト
で
、
自
民

飛
員
の
う
ち
約
二
百
人
が
反
対
、

小
満
と
答
え
て
い
る
」
な
ど
の
意

見
が
出
さ
れ
、
事
実
上
の
「
友
対
」

の
立
現
を
明
喧
に
し
、
会
合
終
了

破
に
は
、
図
会
の
代
表
が
早
速
、

首
相
に
対
し
「
脳
市
に
｀
と
巾
し

入
れ
を
行
い
ま
し
た
。

度
に
統
一
す
る
」
と
、
密
議
中
の

改
１
　
余
を
前
提
に
国
保
、
被
用
石

保
険
家
皿
の
玲
付
率
引
き
ト
げ
を

示
し
て
い
ま
す
が
、
あ
わ
詰
≒
負

州
の
公
平
化
’
・
の
考
え
も
示
し
て

お
り
、
国
民
負
担
を
強
化
し
て
「
公

平
化
」
を
図
る
も
の
で
す
。

　

こ
の
「
越
え
る
会
」
は
、
先
の

介
圃
１
　
指
家
族
団
休
浦
絡
良
の
国

会
晴
佃
で
、
要
匝
し
た
代
人
に
政

務
次
官
を
辞
め
て
も
反
対
す
る
」

と
し
た
関
口
恵
迫
参
院
議
員
ら
が

発
起
人
で
、
約
百
・
八
十
人
の
自
民

廠
員
が
参
加
し
て
い
ま
す
。

健
保
「
法
案
審
議
は
慎
重
に
」

自
民
医
系
議
員
ら
が
「
考
え
る
会
」
を
結
成

特
発
性
心
筋
症
を
公
費
で

厚
生
省
難
病
の
治
療
研
究
事
業
2
6
疾
患
に

　

難
拘
患
者
の
医
直
門
の
う
ち
、

保
険
に
よ
る
‐
己
負
組
分
を
公
費

で
負
担
す
る
‐
定
府
患
冶
療
研
究

事
業
に
つ
い
て
、
六
十
年
度
分
と

し
て
「
特
介
性
拡
張
型
（
う
つ
血

Ｉ
心
筋
症
）
を
研
た
に
迫
加
す

る
こ
と
を
、
厚
生
省
が
四
月
一
～

　

ロ
本
医
卵
会
は
四
月
．
日
に
問

い
た
張
〈
十
八
回
定
例
代
議
収
会

で
、
次
開
ふ
．
良
選
挙
を
行
っ
た
結

貼
、
現
職
の
花
岡
堅
．
而
会
５
　
が
敗

れ
、
羽
田
春
砲
・
東
．
示
都
べ
師
会

が
・
選
出
さ
れ
ま
し
た
．

　

四
人
の
侯
補
者
に
よ
ご
〔
付
わ

」
日
に
発
衣
し
ま
し
勺
こ
れ
に

よ
り
、
今
‐
一
月
か
ら
・
同
平
窓
の

対
象
と
な
っ
た
ウ
ェ
ゲ
ナ
ー
肉
Ｉ

腫
址
を
令
め
、
公
費
乱
拒
の
対
象

と
な
る
坪
㈹
は
ニ
ト
六
・
。
ぽ
患
と
な

り
ま
す
。
実
皆
峙
間
は
米
川
一
月

一
日
か
ら
・
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

特
罷
性
弘
張
型
言
っ
血
性
）

心
筋
症
は
、
リ
生
省
の
発
重
で
は
、

肥
大
芦
刈
恥
型
、
匹
張
型
Ｉ

た
は
う
っ
血
言
の
二
種
類
あ
る

れ
た
こ
の
選
挙
で
、
現
職
会
長
を

十
九
票
毎
で
破
っ
て
選
仔
さ
れ
た

羽
田
呑
甦
愁
良
は
、
大
正
四
Ｉ

生
ま
れ
。
北
海
道
大
学
医
～
部
を

昭
和
十
五
即
に
卒
竃
後
、
加
軍
下

卜
少
佐
な
ど
を
経
て
、
二
十
三
年

か
ら
祁
内
で
開
業
、
四
十
一
汗
か

ら
祁
医
師
会
理
事
と
な
り
五
十
二

怖
か
ら
八
十
八
年
ま
で
同
副
会

長
、
五
十
八
仁
四
月
か
ら
剔
仄
師

企
良
を
勤
め
て
い
ま
す
。

原
囚
．
不
明
の
特
見
性
心
筋
症
の
う

ち
ノ
心
臓
の
内
腔
が
晋
し
く
拡
張

し
て
収
縮
し
に
く
乙
な
る
則
≒

呼
吸
困
難
、
胸
部
に
～
厄
感
な
ど
の

自
砲
症
状
が
あ
り
、
兄
病
後
五
憚

以
内
に
五
割
、
十
年
以
内
に
七
割

が
死
亡
す
る
と
い
わ
れ
て
い
ま

す
．
全
国
の
推
定
１
　
ご
数
は
約
斤

」
百
人
で
、
う
ち
七
割
が
男
性
．

　

千
五
回
か
言
下
円
八
の
人
に

多
い
と
い
わ
れ
て
い
ま
恍

　

羽
田
町
ふ
。
食
は
、
就
任
後
の
記

行
会
見
で
「
健
傑
注
案
の
一
割
負

刑
は
疑
問
だ
。
負
拍
さ
せ
な
く
と

も
他
の
方
法
が
あ
る
の
で
は
な
い

か
」
な
ど
と
述
べ
ま
し
た
。

　

代
議
員
会
で
は
、
－
止
し
い
国

艮
医
療
を
確
保
す
る
た
め
、
則
政

曙
宍
生
命
畔
視
の
健
傾
法
改
忘

を
阻
比
す
る
た
め
に
、
円
民
と
と

も
に
全
力
を
尽
す
」
と
の
決
議
を

採
回
し
ま
し
勺

日
医
会
長
に
羽
田
春
兎
氏
選
出

代
議
員
会
「
健
保
改
悪
阻
止
に
全
力
」
決
議
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躯
鴫
皿
患
者
団
体
と
も
相
談

ネ
レ
ヰ
辻
澱
｝

　

ヽ
”
ヽ
～
し

　

た
小
委
貝
会
で
、
四
月
十
四
日
の
弁

　

四
月
一
．
ト
三
日
付
朝
日
新
聞
朝
刊

で
、
１
　
　
片
の
権
利
・
回
、
‥
づ
く
り
か
、

一
面
ト
ヴ
づ
で
報
道
さ
れ
、
令
恣
迪

加
川

1 1
休
の
中
で
も
円
心
を
呼
ん
で

い
ま
す
．

　

官
．
．
．
‥
づ
く
り
を
検
討
し
て
い
る
の

誕
団
総
会
に
お
い
て
、
今
秋
に
は
宣

一
一
・
。
［
を
起
草
し
発
表
す
る
こ
と
を
決
め

て
い
ま
す
。

　

同
介
護
団
に
は
約
百
人
の
弁
護
上

が
加
わ
っ
て
い
ま
す
が
、
代
衣
の
渡

辺
良
夫
弁
護
士
は
、
朝
日
訴
訟
の
弁

置
も
担
当
し
、
社
会
保
呻
、
人
権
問

題
に
情
熱
を
傾
け
て
い
る
弁

　
１
士
と

し
て
知
ら
れ
て
い
ま
す
。
同
弁
浅
十
。

事
務
局
に
問
い
合
せ
た
と
こ
ろ
に
よ

る
と
、
う
四
‐
の
総
公
で
検
討
を
行

っ
た
原
案
は
、
弁
護
団
が
こ
れ
ま
で

八
～
問
に
わ
た
っ
て
扱
っ
た
三
べ
‥
件

の
医
事
紛
争
の
不
例
が
も
と
に
な
っ

て
い
る
と
の
こ
と
で
す
。

　

征
っ
て
、
不
例
も
数
少
な
く
、
も

っ
と
忠
者
の
立
場
、
医
師
の
立
・
萄
Ｉ

幅
広
く
意
μ
を
闘
き
、
豆
。
・
［
と
い
う

よ
り
は
、
医
師
も
合
心
で
き
る
理
念

を
明
確
に
し
て
い
き
た
い
と
・
ぷ
欲
的

で
し
た
二
万
の
た
め
に
、
Ｉ
団
休
男

が
曜
っ
て
謡
し
今
つ
励
も
垢
え
て
お

り
、
さ
し
め
た
っ
て
原
余
の
印
川
が

二
週
間
位
で
で
き
る
の
で
、
笛

等
各
回
休
に
も
発
込
を
斤
足
し
て
い

ろ
と
の
こ
と
で
し
た
。

　

現
在
の
医
療
に
お
い
て
、
と
も
す

　

宣言（原案）の

　　　

主な内容

１、前文想､七力几ｘ拉斤丿

　

為について十分知らさ

　

れていないこと、‥･般

　

府民が、自分の症状に

　

適切な病院、医師の診

　

原を必ける機会が律に

　

くい男現実の医療の問

　

題点の指摘

２、本文①個人の町瞰

　

②平等な権利③昆店の

　

医療を受ける権禾|』④医

　

療内容を知る権利⑤白

　

己決定権⑥プうイバシ

　

ーの様利⑦医療従事者

　

の義4劣

れ
ば
、
１
　
　
者
の
人
権
が
軽
視
さ
れ
か

ち
な
実
状
を
踏
ま
え
た
こ
の
収
り
組

み
の
意
義
は
大
き
く
、
患
者
の
権
利

八
。
‥
づ
く
り
を
大
余
で
決
め
て
い
る

企
患
連
と
し
て
も
医
師
と
忠
器
の
信

矧
関
係
を
乱
め
、
仄
爵
改
革
に
禎
。
頻

的
な
役
割
を
果
す
立
派
な
亘
一
。
ぷ
つ

く
ら
れ
る
こ
と
を
朗
待
せ
ず
に
は
お

ら
れ
ま
せ
ん
。
そ
の
た
め
に
企
患
連

と
し
て
ど
う
対
応
す
る
か
に
つ
い
て

幹
事
会
で
も
検
討
す
る
こ
と
に
な
る

と
思
わ
れ
ま
す
。

　

絹
気
を
朴
す
残
木
は
忠
５
　
が
持
っ

て
い
る
自
然
の
洽
脱
力
で
あ
り
、
そ

れ
を
鳥
め
る
の
が
医
療
の
役
割
で
あ

る
限
り
、
健
康
の
回
復
は
、
〔
石
・

家
族
・
医
簾
陣
の
共
同
作
災
と
も
い

え
ま
す
。
そ
れ
だ
け
に
医
師
が
１
　
　
者

に
絢
状
を
き
ち
ん
と
説
明
し
、
検
丘

に
つ
い
て
も
な
ん
の
た
め
の
検
査
か

慨
朋
に
よ
く
話
し
、
砧
火
も
き
ち
ん

と
説
明
す
る
と
い
っ
た
当
り
前
の
こ

と
か
な
さ
れ
な
い
こ
と
が
乙
く
、
患

者
は
不
満
に
志
っ
て
い
ま
す
。

　

心
所
は
気
軽
に
」
師
に
療
心
の
こ

と
が
相
談
で
き
、
看
護
婦
に
も
遠
慮

な
く
物
が
頼
め
る
親
切
な
よ
い
医
雄

を
願
っ
て
い
ま
す
・
。
そ
の
た
め
に
は
、

医
学
教
育
の
あ
り
か
た
を
は
じ
め
、

医
療
政
策
令
。
体
か
ら
の
検
討
と
合
わ

せ
て
心
片
の
立
１
　
か
ら
の
細
利
・
の
ド

衣
が
医
療
の
改
革
に
か
か
せ
な
い
時

だ
け
に
仕
口
さ
れ
ま
す
。

　

と
り
わ
け
、
今
度
の
健
康
似
険
Ｉ

の
改
だ
に
お
い
て
几
㈲
診
原
か
づ
人

さ
れ
よ
う
と
し
て
い
る
折
か
ら
、
平

専
な
医
療
、
説
滴
の
医
療
を
々
け
る

稀
利
を
か
か
け
て
い
る
意
義
も
消
価

的
に
Ｉ
川
さ
れ
ま
す
。

　

医
療
に
つ
い
て
の
国
民
的
合
・
な
の

形
成
に
も
巾
要
な
役
割
を
梁
す
こ
と

に
な
る
と
考
え
ら
れ
ま
す
。
言
。
。
＝
一
に

関
Ｉ
・
し
て
読
片
か
ら
の
役
稿
を
お
待

ち
し
て
い
ま
す
。

禦
い
勤
務
医
マ
ニ
ュ
ア
ル

　

患
者
の
権
利
を
日
本
で
扱
っ
た
も
利
（
守
秘
義
務
の
原
理
）
⑤
医
ぽ
上

の
と
し
て
は
、
日
本
・
柚
院
余
が
昨
Ｉ
の
情
報
・
説
明
を
受
け
る
権
利
（
真

一
月
発
行
し
た
（
勤
務
医
師
マ
ニ
ュ
実
告
知
の
権
利
）
⑥
仄
原
行
為
（
法

ア
ル
）
が
あ
り
ま
す
ご
ニ
の
四
０
　
で
に
よ
る
許
可
範
闘
外
）
を
拒
が
す
る

１
　
　
者
の
権
利
と
心
任
を
規
定
し
て
い
権
利
（
自
己
決
定
の
原
理
）
⑦
関
係

ま
す
。
‐
一
休
的
に
は
○
医
直
上
級
巡
法
規
と
病
院
の
・
諸
規
則
な
ど
を
知
る

の
ケ
ア
を
受
け
る
㈲
利
詞
心
ツ
受
権
利
を
あ
げ
、
忠
昔
の
受
療
に
対
す

の
原
理
）
②
辿
剛
な
治
簾
を
受
け
る
る
倫
理
的
権
利
で
あ
る
と
し
て
い
ま

権
利
（
公
正
の
原
理
）
⑧
人
格
を
偉
す
。
弁
護
団
の
原
案
と
対
置
す
る
と

重
さ
れ
る
権
利
（
人
椎
が
重
の
原
理
）
１
　
者
の
福
利
思
想
に
つ
い
て
の
基
盤

①
プ
ラ
で
バ
シ
Ｅ
を
俣
証
さ
れ
る
権
の
違
い
を
感
じ
さ
せ
ま
す
。

患
者
も
ぶ
具
戸
に
期
待

　

朗
日
新
聞
の
記
弔
を
吼
で
千
偕
県
盾
を
出
荷
と
医
師
の
対
立
に
持
ち
こ

腎
協
の
小
関
修
会
長
は
「
思
者
の
権
ま
な
い
よ
う
に
留
意
し
な
が
ら
、
是

利
を
明
確
に
す
る
こ
と
は
よ
い
こ
と
非
い
い
宣
。
一
吊
作
っ
て
ほ
し
い
と
開

で
す
。
た
だ
、
従
来
と
も
す
れ
ば
、
待
し
て
ま
す
。
報
徳
会
宇
都
｛
病
院

医
師
と
心
弓
を
対
立
物
と
み
る
図
式
の
Ｊ
件
男
を
み
て
も
、
心
片
の
権
利

は
、
透
析
仄
療
の
場
合
あ
て
は
ま
り
宣
言
の
つ
く
ら
れ
る
社
会
的
愚
義
は

ま
せ
ん
。
透
析
医
雄
の
現
励
に
は
Ｉ
大
き
い
と
思
い
ま
す
」
と
謡
っ
て
い

体
感
が
あ
り
ま
す
。
医
療
体
制
の
矛
ま
す
。
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富０５－（拐）2082

＜日本患者同盟＞
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代々木病|院内

じ や と 医 療 １

９８４年５月１日

　

「
清
瀬
市
侈
送
サ
ー
ビ
ス
の
会
」

　

（
山
口
明
会
艮
）
は
四
月
ト
。
凹
目
、

国
立
原
善
所
東
京
病
院
で
田
一
回
総

会
を
開
き
ま
し
た
。

　
　

「
酒
瀬
巾
移
送
サ
ー
ビ
ス
の
会
」

は
、
昨
年
八
月
十
四
日
に
宛
足
し
た

会
で
、
国
立
球
適
所
瀧
京
別
院
に
皿

院
す
る
脳
卒
中
の
患
者
、
家
族
二
百

人
を
中
心
に
、
医
師
、
理
学
療
去
士
、

ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
、
市
議
、
結
核
回

佃
片
な
ど
幅
ム
い
ボ
ー
ン
ビ
て
ア
を

台
め
三
百
五
十
人
が
参
加
す
る
組
織

で
す
。
同
会
で
は
、
車
椅
子
の
タ
ク

シ
Ｆ
利
用
で
不
便
を
感
じ
て
い
る
会

に
に
リ
ワ
ト
カ
ー
を
佃
っ
て
移
送
の

便
に
あ
た
り
召
ば
れ
て
い
ま
す
。

　

こ
の
日
の
総
会
に
は
、
。
不
自
由
な

か
ら
だ
を
お
し
て
患
煮
ぶ
族
二
十

四
人
が
参
加
。
総
会
の
成
功
を
祝
っ

て
Ｉ
．
一
Ｌ
‐
清
瀬
巾
廠
会
廠
０
　
を
は
じ

め
来
賓
多
数
が
挨
拶
し
ま
し
た
。

　

総
会
で
は
、
一
年
間
に
同
会
が
行

っ
た
移
送
サ
ー
ビ
ス
が
三
百
八
十
三

件
に
達
し
、
利
川
目
的
も
順
院
、
外

泊
、
デ
パ
ー
ト
の
貝
物
、
訪
問
、
昭

参
、
ア
パ
ー
ト
探
し
な
ど
多
方
面
に

わ
た
っ
て
い
る
こ
と
が
服
告
さ
れ
ま

し
た
．
利
川
ｙ
‥
も
、
脳
卒
巾
、
ス
モ

ン
、
～
柿
、
膠
原
汚
な
ど
二
十
疾
病

余
の
患
斉
さ
ん
た
ち
で
し
た
．

　

総
会
で
は
、
こ
の
一
年
間
の
活
動

を
、
①
従
来
の
タ
ク
シ
ー
、
配
祉
タ

ク
シ
ー
と
迎
っ
で
巾
椅
子
で
も
乱
軽

に
利
用
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
②
地

域
旺
会
の
一
員
と
し
て
外
出
す
る
権

利
を
主
張
で
き
る
辿
動
体
を
も
つ
こ

と
が
で
き
た
⑤
砧
．
瀬
市
の
行
政
レ
ベ

ル
で
も
、
「
外
出
」
の
問
題
、
「
地

織
福
祉
’
の
問
題
二
目
を
む
け
る
よ

う
に
な
り
、
こ
の
彫
響
は
栄
久
栄

の
吐
協
、
福
祉
行
政
や
ぼ
谷
山
な
ど

に
も
新
し
い
動
き
を
つ
く
り
出
し
て

い
る
と
評
価
し
ま
し
た
。
あ
わ
せ
て

財
政
活
動
、
機
閔
紙
活
動
の
必
化
を

含
め
て
会
の
】
川
の
発
展
を
決
議
、

成
功
裡
に
総
会
を
終
え
て
い
ま
す
。

　

こ
の
総
会
に
は
私
も
招
か
れ
、
連

帯
の
挨
拶
を
し
ま
し
た
。
同
会
の
Ｉ

り
の
活
躍
が
、
国
際
呻
害
乙
汪
の
理

念
で
あ
る
［
］
ふ
全
か
加
と
よ
１
　
を

実
現
す
る
立
場
か
ら
川
待
さ
れ
て
い

ま
す
。
（
日
患
同
盟
・
佐
々
木
長
）

＝
清
瀬
市
（
東
京
）
移
送
サ
ー
ビ
ス
の
会
＝

（８

一
年
間
に
3
8
3
件
の
患
者
移
送

似
法
を
批
判
す
る
心
見
が
祐
出
し
た

と
い
う
こ
と
で
す
▼
政
府
・
自
民
党

幹
部
は
直
ち
に
「
重
。
要
法
余
の
成
立

に
挙
党
一
慾
ド
と
確
認
す
る
あ
わ

て
ぷ
り
で
す
▼
今
月
は
各
会
の
総
会

が
続
き
ま
す
。
健
保
改
悪
眼
圧
の
。
廼

動
の
発
回
が
期
待
さ
れ
ま
す
。

渡辺清著=

輯歌
▼
健
保
法
案
を
め
ぐ
る

‐
会
審
議
は
い
よ
い
ｈ

本
格
化
し
て
き
ま
し
た

▼
自
民
議
員
の
う
ち
百

六
十
人
も
が
参
加
す
る

絹
廠
が
撰
揚
げ
し
、
健

｢赤旗｣年金・社会保険テレホン相談でおなじみの

健康保険のじょうずな使い方拙昌
鮎保一国保・老人保険の手ぴき一一あなたの、そして家族の医療を守る健康保険証は有効に使わ

れていますか？

　

たとえば｀夫が単身赴任・良典が下宿・旅行先で病気……のとき、どうしますか。

また、健保・国似の､渚給付のいろいろやお年寄が名人保健の扱いになったとこと、歯や手術や入

院治療でツ米険がきくきかない″など。著者は実例をもとに、健康保険でわからないこと、すべ

てを本書で説きあかしました。家庭に１冊、身近において柵川ねがいたいのか本書です。

労災認定の理論と実際戦居ぼ
発行・笠原書店／発売・竹内書店新社（東京・文京・閔L）町昔03 268-3280)
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